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Til Svendborg Byrad

1 KONKLUSION PA REVISIONEN AF KOMMUNENS ARSREGNSKAB FOR 2020
1.1 INDLEDNING

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har den 11. juni 2021 afsluttet revisionen af Svendborg Kom-
munes regnskab for aret 2020.

I henhold til Lov om kommunernes styrelse og revisionsregulativet for Svendborg Kommune afgives her-
med revisionsberetning om den udfarte revision af arsregnskabet.

Revisionen har omfattet siderne 5 - 9, 29 - 52 og 55 - 62 i "Arsregnskab & beretning 2020” og siderne 3-
4 0g 161 - 174 i "Arsregnskab 2020 - Regnskabsoversigter”, der omfatter driftsregnskab, balance, obli-
gatoriske oversigter, anvendt regnskabspraksis og noter.

Hovedtallene udviser (mio. kr.):

Oprindeligt Regnskab
budget

Regnskabsopggrelse (udgiftsbaseret)
Resultat af ordineer driftsvirksomhed .........cccccevvvvvnna..n. 133,8 185,5
Resultat af det skattefinansierede omrade..................... -3,7 62,0
Resultat af forsyningsvirksomhederne........................... 0,0 1,3
Balance Primo 2020 Ultimo 2020
F Y V=] 3.826,8 3.843,9
EGeNKaPItal ueieeeeiiieiiiiiiii it eiaieeaaieeaaiaeaannaan 1.586,9 922,8

Positive tal = overskud/tilgodehavender
Negative tal = underskud/geeld

1.2 REVISIONSPATEGNING - KONKLUSION PA DEN UDF@RTE REVISION

Vi har ved revisionen ikke konstateret forhold af en sadan vaesentlighed eller karakter, at det kommer
til udtryk i revisionspategningen pa arsregnskabet, som vi har forsynet med fglgende pategning:

"DEN UAFH/ANGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING
Til byradet i Svendborg Kommune
REVISIONSPATEGNING PA ARSREGNSKABET

Konklusion

Vi har revideret drsregnskabet for Svendborg Kommune for regnskabsdret 1. januar - 31. december
2020, jf. siderne 5 - 9, 29 - 52 og 55 - 62 i "Arsregnskab & beretning 2020” og siderne 3 - 4 0g 161 - 174
i “Arsregnskab 2020 - Regnskabsoversigter”, der omfatter driftsregnskab, balance, obligatoriske over-
sigter, anvendt regnskabspraksis og noter med folgende hovedtal:

e Resultat af ordincer driftsvirksomhed pd 185,5 mio. kr.

e Resultat af det skattefinansierede omrdde pa 62,0 mio. kr.
e Aktiver i alt pd 3.843,9 mio. kr.

e Egenkapital i alt pG 922,8 mio. kr.

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtgarelse om kommuners budget og regnskabsvasen,
revision mv.

Det er vores opfattelse, at drsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med bekendtgarelse om kommuners budget og regnskabsvaesen, revision mv.

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til byrddet.
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Grundlag for konklusion

Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen ud-
fores pa grundlag af bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse. Vores ansvar ifolge disse stan-
darder og krav er naermere beskrevet i revisionspdtegningens afsnit ”Revisors ansvar for revisionen af
drsregnskabet”. Vi er uafhaengige af kommunen i overensstemmelse med internationale etiske regler
for revisorer (IESBA’s etiske regler) og de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, ligesom vi har
opfyldt vores avrige etiske forpligtelser i henhold til disse regler og krav. Det er vores opfattelse, at
det opndede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfert forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i
bekendtgarelse om kommunal og regional revision.

Udover den lovpligtige revision, har vi afgivet erklaeringer pd projektregnskaber, andre erklaeringer,
der er pdlagt kommunen, samt diverse rddgivningsopgaver. Der henvises til revisionsberetningens bi-
lag, for en detaljeret oplistning af opgaver.

Vi blev af byrddet farste gang antaget som revisor for Svendborg Kommune for regnskabsdret 2007 og
har varetaget revisionen i en samlet opgaveperiode pd 14 dr frem til og med regnskabsdret 2020. Vi
har senest indgdet revisionsaftale for perioden 1. januar 2021 til 31. december 2024.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige
ved vores revision af drsregnskabet for regnskabsdret 2020. Disse forhold blev behandlet som led i vo-
res revision af drsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke
nogen scerskilt konklusion om disse forhold.

Sociale udgifter med statsrefusion
Den af kommunen udarbejdede refusionsopgerelse vedrarende sociale udgifter udviser sociale udgifter
pd 157,3 mio. kr. (refusionsbeleb pd 99,8 mio. kr.) og bestdr hovedsageligt af overfarselsindkomster.

Ud fra vores professionelle vurdering er revisionen af omrddet for de sociale udgifter med statsrefu-
sion det revisionsomrdde med starst betydning for den finansielle revision, da der er vaesentlige udgif-
ter pd dette omrdde, som refunderes af Staten. Svendborg Kommune er ansvarlig for tilrettelaggelse
af forretningsgange og interne kontroller, som sikrer korrekt sagsbehandling af borgernes rettigheder
til sociale ydelser, herunder at der udbetales korrekte ydelser, som kan helt eller delvis refunderes af
Staten i henhold til gaeldende love og regler. Vi fokuserede pG omrddet, da reglerne pd omrddet er
komplekse og kreever, at ledelsen i kommunen fastlaegger retningslinjer for forretningsgange og sags-
behandling samt overvager, at disse bliver fulgt.

Vores behandling i revisionen
Vores vaesentligste revisionshandlinger vedrarende revision af sociale udgifter med statsrefusion har
veeret:

e Vi har gennemgdet og testet vaesentlige forretningsgange og relevante interne kontroller pd
omrdder med statsrefusion pd det sociale omradde.

e Vi har gennemfart revision af et antal personsager til afdaekning af, om der sker en korrekt
udbetaling af sociale ydelser med refusion. Vi har udfert vores handlinger i henhold til be-
kendtgarelse nr. 1591 af 15. december 2017 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeg-
gelse og revision pd visse omrdder inden for Barne- og Socialministeriets, Beskaeftigelsesmini-
steriets, Udlaendinge - og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
0g Undervisningsministeriets ressortomrdder (revisionsbekendtgarelsen).

e Vi har revideret statsrefusionsskemaerne for 2020.

Fremhceevelse af forhold vedrorende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgerelse om kommuners budget- og regn-
skabsvaesen, revision m.v. medtaget det byrddet godkendte drsbudget for 2020 som sammenligningstal
i drsregnskabet for 2020. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.
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Ledelsens ansvar for drsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et drsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgarelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen,
revision mv. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nedven-
dig for at udarbejde et drsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigel-
ser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af drsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til at fort-
saette driften; at oplyse om forhold vedrarende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udar-
bejde drsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten
har til hensigt at likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at
gore dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mdl er at opnd haj grad af sikkerhed for, om drsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlin-
formation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspdtegning med en
konklusion. Hoj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en re-
vision, der udfaeres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere
krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendtgarelse om
kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., altid vil afdaekke vaesentlig fejlinformation, ndr
sddan findes. Fejlinformationer kan opstd som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vae-
sentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de
okonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer pd grundlag af drsregnskabet.

Som led i en revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og
de yderligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendt-
garelse om kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., foretager vi faglige vurderinger og
opretholder professionel skepsis under revisionen.

Herudover:

e Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i drsregnskabet, uanset om
denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pd
disse risici samt opndr revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for
vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation fordrsaget af besvigel-
ser er hajere end ved vaesentlig fejlinformation fordrsaget af fejl, idet besvigelser kan om-
fatte sammensvaergelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesaet-
telse af intern kontrol.

e Opndr vi forstdelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme
revisionshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at kunne udtrykke
en konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt
om de regnskabsmaessige skan og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er ri-
melige.

e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af drsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincip-
pet om fortsat drift er passende, samt om der pd grundlag af det opndede revisionsbevis er
vaesentlig usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl
om kommunens evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usik-
kerhed, skal vi i vores revisionspdtegning ggre opmaerksom pa oplysninger herom i drsregnska-
bet eller, hvis sddanne oplysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores
konklusioner er baseret pad det revisionsbevis, der er opndet frem til datoen for vores revisi-
onspdtegning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfere, at kommunen ikke
lengere kan fortsaette driften.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betyde-
lige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andre Oplysninger end darsregnskabet og revisors erklaering herom
Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter oplysninger i Svendborg Kom-
munes Arsberetning 2020, som ikke er omfattet af drsregnskabet og vores erklaering herom.
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Vores konklusion om drsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for
konklusion med sikkerhed om disse.

| tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vaesentligt inkonsistente med drsregnskabet eller vores
viden opndet ved revisionen eller pd anden mdde synes at indeholde vaesentlig fejlinformation. Hvis vi
pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er vaesentlig fejlinformation i Andre Oplysnin-
ger, skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.
ERKLARING | HENHOLD TIL ANDEN LOVGIVNING OG @VRIG REGULERING

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvan-
lig praksis. Ledelsen er ogsd ansvarlig for, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltnin-
gen af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af drsregnskabet. Ledelsen har i den for-
bindelse ansvar for at etablere systemer og processer, der understatter sparsommelighed, produktivi-
tet og effektivitet.

| tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at gennemfare juridisk-kritisk revi-
sion og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig re-
vision. | vores juridisk-kritiske revision efterpraver vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte em-
ner, om de undersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgdede aftaler og saed-
vanlig praksis. | vores forvaltningsrevision vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om de undersogte
systemer, processer eller dispositioner understatter skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af
de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af drsregnskabet.

Hvis vi pd grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske be-
maerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.”
1.3 REVISIONSBEMZAERKNINGER

1.3.1 Generelt
Revisionsbemaerkninger vedrgrende revisionen af arsregnskabet for 2020, der skal behandles af byradet
og fremsendes til tilsynsmyndigheden, er anfgrt under afsnit 1.3.2.

Vi har pligt til lebende at vurdere, om der skal skrives en revisionsbemaerkning, hvis

e regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med byradets beslutninger

e der er handlet i strid med gaeldende love og bestemmelser

e lovligheden af en post eller disposition anses for tvivisom

e der ved gennemgang af de etablerede forretningsgange konstateres vaesentlige mangler i kon-
trolmaessig henseende, idet revisionen samtidig kan fremsaette forslag til udbedring af konsta-
terede mangler

o foreskrevne forretningsgange i gvrigt ikke er fulgt

e udferelsen af byradets og udvalgenes beslutninger ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigts-
maessig made.

1.3.2  Revisionsbemaerkninger til arsregnskabet for 2020

Den udfarte revision har givet anledning til falgende bemaerkninger vedrgrende den finansielle revi-
sion:
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IT-erkleaeringer pa de sociale omrader

Det fremgar af § 26 stk. 2 i Beskaeftigelsesministeriets bekendtggrelse nr. 224 af 17. februar 2021, at
kommunen skal sikre, at der foreligger en uafhaengig revisorerklaering om, at de anvendte edb-syste-
mer fungerer i et edb-milje med en tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kon-
troller i systemerne sikrer en fuldstaendig og ngjagtig behandling af godkendte transaktioner.

Vi har konstateret, at der i revisorerklaeringen for Kommunernes Sygedagpengesystem (KSD) er anfart
folgende forbehold i forbindelse med test af systemet pa tvaers af kommunerne:

”Grundlag for konklusion med forbehold

Som anfert under kontrolmdl 6 "Der er etableret kontroller, som medvirker til, at der som led af sags-
behandling i KSD sker en ngjagtig beregning af sygedagpenge og refusion”, har vi konstateret, at kon-
trolaktiviteterne ikke har vaeret effektive, idet der er konstateret mere end 100 fejl i beregningerne i
KSD i erklaeringsperioden. Kontrolmdlet er dermed ikke fuldt opndet”.

Som faelge heraf kan vi ikke konkludere, hvorvidt disse fejl eller eventuelle andre fejl i applikationskon-
trollerne kan medfare fejl i udbetalingsgrundlaget for de sociale ydelser hos Svendborg Kommune. Som
konsekvens heraf er der risiko for, at borgernes retssikkerhed ikke er sikret i tilstraekkeligt omfang.

Ovenstaende erklaering med forbehold fra en uafhaengig revisor vedragrer alle de kommuner, som har
indfgrt KSD, og Svendborg Kommune kan ikke gare noget administrativt for at fjerne bemaerkningen.

Bemaerkningen bestar frem til det tidspunkt hvor kommunen far en ISAE 3402 erklaring fra en uaf-
haengig revisor vedrgrende applikationskontroller i udbetalingssystemet KSD, der daekker et kalenderar,
og som er uden forbehold.

1.3.3  Opfelgning pa tidligere revisionsbemaerkninger
Ved den afsluttende revision har vi foretaget opfalgning pa tidligere revisionsbemaerkninger samt andre
vaesentlige forhold omtalt i tidligere revisionsberetninger.

Der er ikke afgivet revisionsbemaerkninger i den seneste revisionsberetning.

2 VURDERING AF KOMMUNENS GKONOMI
2.1 INDLEDNING

Vi har foretaget en overordnet analyse af nedenstaende forhold med betydning for den gkonomiske ud-
vikling.

Vi gar opmaerksom pa, at vores vurdering af kommunens gkonomi er et gjebliksbillede, som bl.a. byg-
ger pa de skonomiske oplysninger om forventet regnskab for 2020 baseret pa foreliggende regnskab pr.
udgangen af marts maned 2021 (koncernrapport), som har vaeret behandlet af skonomiudvalget den
18. maj 2021.

2.2 VURDERING AF BAREDYGTIG DRIFT

Vurdering af baeredygtig drift tager afsaet i en vurdering af resultatet for 2020 og forventet regnskab
for 2021, og der tages udgangspunkt i resultatet af ordinaer drift pa det skattefinansierede omrade
inkl. renter.

Det er af vaesentlig betydning, at kommunen lgbende kan finansiere driftsudgifter med de lgbende
driftsindtaegter. Der bar tilstraebes et positivt resultat for at give plads til afdrag pa lan og fremtidige
anlaegsinvesteringer.

Svendborg Kommune har i 2020 realiseret et resultat af ordinaer driftsvirksomhed pa 185,5 mio. kr.
mod et oprindeligt budgetteret driftsresultat pa 133,8 mio. kr. Driftsresultatet er saledes 51,7 mio. kr.
bedre end oprindeligt budgetteret.
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| kommunens gkonomiske politik 2021-2024 er der fastlagt falgende mal:

1. Driftsoverskuddet skal som minimum udgere 170 mio. kr. (130 mio. kr. i 2020)
2. Den gennemsnitlige kassebeholdning skal udggre 125 mio. kr. (80 - 100 mio. kr. i 2020)
3. Nedbringelse af kommunens gaeld

Maltal for driftsoverskud er saledes overholdt i forhold til regnskab 2020.

| det oprindelige driftsbudget for 2021 budgetteres med et resultat af ordinaer driftsvirksomhed pa
172,7 mio. kr. Forelgbigt driftsregnskab opgjort pr. udgangen af marts maned 2021 udviser et forventet
driftsoverskud for 2021 pa 126,7 mio. kr.

Maltallet for 2021 er pa det foreliggende grundlag ikke overholdt. Det forventede driftsoverskud 2021
pr. 31. marts 2021 skal dog ses i lyset af en vis usikkerhed om, hvordan Svendborg Kommune bliver
kompenseret for Covid-19 relaterede udgifter.

| 2020 er malet om nedbringelse af den langfristede geeld indfriet, idet gaelden samlet set er faldet,
nar der ses bort fra opskrivning af gaelden som falge af feriepengeforpligtigelse jf. Ny Ferielov. | 2021
forventes det, at den langfristede gaeld foreges med 129 mio. kr.

2.3 DET LIKVIDE BEREDSKAB

Kommunens likviditet pr. 31. december 2020 (ultimo regnskabsaret) er kun et gjebliksbillede, og det er
vores opfattelse, at saldoen ultimo aret saedvanligvis er atypisk i forhold til den likvide saldo, som kom-
munen har i lgbet af aret. Derfor giver den gennemsnitlige kassebeholdning, som opgares efter kasse-
kreditreglen, ogsa typisk et bedre billede af kommunens likviditet.

Kommunen skal overholde lanebekendtgarelsens bestemmelser saledes, at kommunens likviditet op-
gjort efter kassekreditreglen altid skal vaere positiv. Det betyder, at kommunens gennemsnitlige dag-
lige kassebeholdning beregnet for de sidste 365 dage ikke ma vaere negativ.

Ultimo 2020 har kommunen opgjort den gennemsnitlige daglige kassebeholdning til 222,7 mio. kr.
Ifalge koncernrapporten pr. 31. marts 2021 forventes den gennemsnitlige likviditet ultimo 2021 at vaere
mellem ca. 200 - 225 mio. kr.

Maltal for gennemsnitlig likviditet er overholdt for 2020 og forventes overholdt for 2021.

2.4 SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Baseret pa ovenstaende er det vores vurdering, at Svendborg Kommune fortsat skal have fokus pa en
stram gkonomisk styring.

Dels for at sikre, at den ordinaere drift kan generere likviditet nok til at dackke afdrag pa lan samt an-
laegsinvesteringer, som ikke kan lanefinansieres og dels hvis Svendborg Kommunes gkonomiske malsaet-
ninger skal realiseres i 2021 og i overslagsarene.

Det er vores opfattelse, at Svendborg Kommune med den nuvaerende kassebeholdning opgjort pr. 31.
december 2020 samt gvrige modtagne oplysninger, herunder om kommunens gkonomiske udvikling i
2021, ikke vil fa problemer med overholdelse af lanebekendtgarelsens regler om, at den gennemsnit-
lige kassebeholdning altid skal vaere positiv, ligesom vi ikke har konstateret forhold, der rejser tvivl om
going concern.

3 REVISIONSMETODIK OG -STRATEGI
Malet med revisionen af regnskabet er at saette BDO i stand til at udtrykke en konklusion om, hvorvidt

regnskabet i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med Indenrigs- og Boligministeriets
krav i Budget- og regnskabssystem for kommuner.
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Revisionen udfares ved stikpraver med det formal at vurdere og efterprave, om interne forretnings-
gange og kontrolsystemer fungerer hensigtsmaessigt og betryggende. Endvidere vurderes og efterpraves
det, om kommunens dispositioner vedrgrende regnskabsmaessige forhold mv. er i overensstemmelse
med byradets bevillinger og gvrige beslutninger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og
saedvanlig praksis.

| forbindelse med revisionen vurderes, om udfarelsen af byradets og udvalgenes beslutninger samt den
gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen gennemfgres med udgangspunkt i en af os udarbejdet revisionsstrategi. Revisionsstrategien
skal sikre, at revisionen fokuseres mod de vaesentligste og mest risikofyldte administrative omrader af
betydning for arsregnskabet.

Baseret pa vores draftelser med ledelsen og vores kendskab til kommunens aktiviteter og forhold i ov-
rigt har vi, i forbindelse med planlaegningen og udfgrelsen af revisionen for 2020, identificeret omrader
med saerlige risici for vaesentlige fejl i arsregnskabet.

3.1 VASENTLIGHEDSNIVEAU

Ved udarbejdelse af revisionsplanen fastlaegger BDO et acceptabelt vaesentlighedsniveau for at afdaekke
belgbsmaessig vaesentlig fejlinformation. Bade belgbets starrelse (kvantitativ) og arten (kvalitativ) af
fejlinformationen vurderes.

Vasentlighedsniveauet fastlaegges for regnskabet som helhed, og vaesentlighedsniveauet anvendes bade
i planlaegningsfasen og ved afslutning af revisionen.

| planlaegningsfasen har vaesentlighedsniveauet betydning for vores bedemmelse af revisionsindsatsen
pa de enkelte omrader. Omrader, som belgbsmaessigt er over vaesentlighedsbelgbet, skal undergives
revision.

Ved afslutningen af revisionen har vaesentlighedsbelabet betydning for, om vi kan afgive erklaering
uden forbehold. Knytter en vaesentlig fejl sig til en enkelt regnskabspost, kan der blive tale om, at der
alene tages forbehold for den konkrete regnskabspost.

Vasentlighedsniveauet er bestemmende for, hvor stor en fejl vi kan acceptere uden at tage forbehold
for, om regnskabet er rigtigt.

Med udgangspunkt i Svendborg Kommunes starrelse har vi anvendt et vaesentlighedsniveau pa 75 mio.
kr.

Herudover tager vi hensyn til den operationelle risiko (politiske risiko), sa der pa omrader med sarlig
bevagenhed vil vaere et langt lavere vaesentlighedsniveau. Det kunne blandt andet vaere pa falgende
omrader:

e Vederlaggelse af politikere
e Repraesentationsudgifter
e Udbetalinger til enkeltpersoner.

Om revisionens tilrettelasggelse og udferelse samt ledelsens og revisors opgaver og ansvar henvises i
gvrigt til vores beretning om tiltraedelse pr. 1. januar 2018 (beretning nr. 20) af 10. januar 2018.

3.2 IKKE-KORRIGEREDE FORHOLD

I henhold til internationale revisionsstandarder skal vi informere om forhold, som ikke er korrigeret i
arsregnskabet.
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| forbindelse med regnskabsaflaggelsen for 2020 er der konstateret falgende forhold, som ikke er korri-
geret i arsregnskabet, idet ledelsen har vurderet dem vaerende uvaesentlige bade enkeltvis og sammen-
lagt for arsregnskabet, hvilket vi kan tilslutte os:

e | forbindelse med afsluttende automatposteringer mellem foregaende og folgende regnskabsar
er der registreret debetposter svarende til 9.211 tkr. under regnskabsposten kortfristede
geeldsforpligtelser. Belgbet skal konteres under kortfristede tilgodehavender i gvrigt i balan-
cen. Der er alene tale om forskydning mellem aktiver og passiver, som ikke har indvirkning pa
regnskabsopggrelsen.

3.3 DROFTELSER MED LEDELSEN OM BESVIGELSER

Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst,
at kommunen efter ledelsens vurdering har et effektivt kontrolmilja, der afdackker risikoen for, at ars-
regnskabet kan indeholde vaesentlig fejlinformation, herunder fejlinformation som folge af besvigelser.

Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke har kendskab til besvigelser eller igangvaerende undersagel-
ser af formodede besvigelser.

3.4 DEN LOBENDE REVISION

Den lgbende revision er i lgbet af aret gennemfart ved besag i den kommunale forvaltning. Formalet
med den lgbende revision er dels at udave en aktuel og vedkommende revision, der giver mulighed for
lebende at fremsaette forslag til forbedringer under skyldig hensyntagen til omkostninger og risici, dels
at sikre et betryggende og effektivt grundlag for regnskabsaflaeggelsen i kommunen.

Ved den lgbende revision har vi gennemgaet udvalgte vaesentlige forretningsgange pa forvaltningsomra-
derne. Vi har lagt vaegt pa ledelse og styring som indfaldsvinkel til revisionen, og der er saledes fokuse-
ret pa kommunens malsatninger og strategier for omradet, samt pa hvorvidt de tilrettelagte procedu-
rer og det etablerede ledelsestilsyn understatter disse strategier og malsaetninger. Nar der er god sam-
menhang imellem malsatninger, procedurer og ledelsestilsyn, er der tale om effektiv og hensigtsmaes-
sig forvaltning af omradet.

3.5 DEN AFSLUTTENDE REVISION

Den afsluttende revision har til formal at sikre, at det af kommunen aflagte regnskab ikke indeholder
vaesentlige fejl. Det vil sige, at arsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med Budget og regnskabssystem for kommuner.

4 REGNSKABSF@RING OG INTERNE KONTROLLER

4.1 KASSE- OG REGNSKABSREGULATIVET

Vi har gennemgaet kommunens kasse- og regnskabsregulativ indeholdende hovedregulativ, som er god-
kendt i Byradet den 21. december 2010, samt tilhgrende bilag og herunder vurderet, om regulativet
fortsat beskriver rammen og reglerne for, hvordan kommunens gkonomistyring, kasse- og regnskabsvae-
sen m.v. udaves i praksis.

Konklusion

Det er fortsat vores opfattelse, at kommunens kasse- og regnskabsregulativ i forngdent omfang beskri-
ver rammen og reglerne for kommunens kasse- og regnskabsvaesen, herunder niveauet for de interne
kontroller og ledelsestilsynet.

| de falgende afsnit har vi efterpravet, om konkrete og vaesentlige dele af kasse- og regnskabsregulati-
vet fungerer i praksis.
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4.2 BILAGSBEHANDLING, FUNKTIONSADSKILLELSE OG INTERNE KONTROLLER

Vi har valgt at satte fokus pa, om bilagsbehandlingen i kommunen overholder de regler, som er vedta-
get i Kasse- og regnskabsregulativet.

Regulativet indeholder fglgende grundlaeggende regler for den elektroniske bilagsbehandling i kommu-
nen:

o Bilagene kraever alene elektronisk attestation for bogfaring og betaling. Dette gaelder dog ikke
udbetalinger over 25.000 kr., som ogsa kraver forudgaende godkendelse af den budgetansvar-
lige (elektronisk anvisning).

¢ Den ledelsesmaessige kontrol af gvrige bilag er integreret i de budgetansvarliges almindelige
ledelsestilsyn ud fra en afvejning af risiko og vaesentlighed. Det fremgar af regulativet, at de
budgetansvarlige har pligt til at tilrettelaegge, beskrive, udfare og dokumentere et gkonomisk
ledelsestilsyn.

e Staben udfgrer kontroller af saerlig risikofyldte manuelle udbetalinger, eller i situationer hvor
pengestrammen andres vaek fra NEMkonto systemet.

Vi har undersggt, om bilagsbehandlingen falger disse regler og i det hele taget er tilrettelagt hensigts-
maessigt og betryggende.

Der udfgres foranvisning af bilag over 25.000 kr. og efteranvisning af bilag under 25.000 kr., men der er
dog ikke i alle henseender etableret en fuldstaendig funktionsadskillelse mellem disponerende, regi-
strerende og kontrollerende funktioner i kommunen.

Kommunen har i lighed med @vrige kommuner valgt dette kontrolniveau ud fra en afvejning af risici i
forhold til indsatsen af administrative ressourcer.

Ledelsen har etableret interne kontroller til imgdegaelse af disse risici. Blandt andet er der kontrol af
pengestremme, som ikke er omfattet af NEMkonto, budgetansvarliges ledelsestilsyn, systemansvarliges
kontroller af indberetninger og kontrol med saerligt risikofyldte bilag.

Pa baggrund heraf har vi foretaget stikpravevis bilagsrevision med fokus pa manuelle udgiftsbilag og
udvalgte bogfaringsenheder.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens bilagsbehandling er velfungerende og dermed er tilrettelagt pa
en hensigtsmaessig og betryggende made. Dette begrunder vi bl.a. med, at gkonomiafdelingen har
etableret et taet tilsyn med bilagsbehandlingen i de enkelte bogferingsenheder. Herigennem opsamler
gkonomiafdelingen lgbende viden om kvaliteten i bilagsbehandlingen, som ger det muligt at reagere
hurtigt, hvis enkelte bogfaringsenheder er bagud med bilagsbehandlingen.

Ovenstaende underbygges af vores stikpraver og udsagninger, som viste, at de enkelte bogfaringsenhe-

der var ajour med bogfaringen. Vi har heller ikke fundet bogfgringsfejl i de konkrete bilag, som vi har
revideret.

4.3 BEHOLDNINGSEFTERSYN OG GENNEMGANG AF UDVALGTE BALANCEPOSTER
Vi har foretaget et uanmeldt beholdningseftersyn pr. 25. august 2020, som har omfattet kontrol af til-
stedeveerelsen af kommunens likvide aktiver, midlertidige anbringelser, fejlkonti og ventende remitte-

ring.

Vi har undersggt, om den etablerede kassevirksomhed fungerer betryggende og falger reglerne for kas-
sekontrol mv., som beskrevet i kasse- og regnskabsregulativet.

Endvidere har vi vurderet de generelle forretningsgange for afstemning af balancekonti.

Vi har ved revisionsbesgget fokuseret pa at undersgge, om de enkelte afdelinger overholder reglerne i
kasse- og regnskabsregulativet om lgbende afstemning af balancekonti.
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Afstemningsprocedurerne skal sikre, at balancens poster lgbende bliver afstemt og udlignet, sa der ikke
opstar uafklarede mellemvaerender og differencer med borgere, virksomheder og myndigheder.

Staben har i et underbilag til regulativet beskrevet kravene til afstemning af balancekonti, som bl.a.
indeholder en beskrivelse af ansvarsfordelingen, tidsterminer og de indholdsmaessige krav til en af-
stemning. Staben har ogsa etableret et lgbende tilsyn med, at afstemningsrutinerne bliver overholdt.

Vi har stikpravevis efterpravet, om de enkelte afdelinger er ajour med afstemningsarbejdet i forhold til
fastlagte regler og tidsterminer.

Kommentar

Det er konstateret, at 11 konti, primart mellemregningskonti, har abne/aldre poster til fortsat ende-
lig afklaring, hvilket ogsa er konstateret i kommunens egen kvalitetskontrol. For flere af de navnte
konti galder dog, at der er tale om poster, som udlignes over ar.

Konklusion
Det er vores opfattelse, at kommunens kassevirksomhed fungerer betryggende og falger de regler, som
byradet har vedtaget. Under eftersynet fik vi bekraeftet tilstedevarelsen af de kontante og likvide be-
holdninger.

Det er vores opfattelse, at der generelt er etableret en betryggende forretningsgang for afstemning af
balancens konti, som sikrer en lebende afstemning af balancens poster.

4.4 FINANSIEL REVISION VEDRGRENDE OMRADERNE BYUDVIKLING. BOLIG- OG MILJOFORANSTALT-
NINGER SAMT TRANSPORT OG INFRASTRUKTUR

Vi har foretaget finansiel revision pa udvalgte omrader under Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltnin-
ger (Natur og Milje / Stadion og Halomradet) samt Transport og infrastruktur (Trafik/Infrastruktur og
Havneomradet) med fokus pa interne kontroller/ledelsestilsyn og budgetopfalgning.

Pa baggrund af ledelsestilsyn og interne kontroller har vi i den forbindelse foretaget stikpravevis bilags-
revision.

Konklusion

For Natur og Milje samt Stadion- og Halomradet (del af Ejendomsservice) er det oplyst, der foretages
ledelsestilsyn med fokus pa de enkelte elementer jf. forretningsgangsbeskrivelse for gkonomisk ledel-
sestilsyn i kommunens kasse- og regnskabsregulativ. Pa disse omrader foreligger der ikke pt. et beskre-
vet og ajourfart ledelsestilsyn, hvilket i gvrigt er frivilligt i henhold til kommunens kasse- og regnskabs-
regulativ.

Pa omraderne Trafik/Infrastruktur samt Havne har vi konstateret, at der foreligger ajourfarte beskri-
velser af ledelsestilsyn og at ledelsestilsynet overholder kasse- og regnskabsregulativets regler for in-
terne kontroller mv.

Jf. kasse- og regnskabsregulativets bilag om interne kontroller skal der udferes central kontrol af bilag
hvert kvartal. Med udgangspunkt i kontroller udfaert i farste halvar, er det konstateret, at den kvartals-
vise kontrol er udfert i overensstemmelse med de gaeldende regler i kommunens kasse- og regnskabsre-
gulativ.

Vi har ved den stikpravevise bilagsrevision konstateret,
e at de bogfarte omkostninger vedrgrer omradet
e at der er foretaget korrekt momsaflaftning og
e at de gennemgaede bilag er korrekt konteret.

Gennemgangen via finansiel revision har ikke givet anledning til kommentarer.



I BDO 667

5 REVISIONSMASSIG GENNEMGANG AF IT-SIKKERHEDEN
5.1  OMFANG

Revisionen har omfattet revision af kommunens generelle it-kontroller og udvalgte applikationskontrol-
ler for de it-systemer, der har betydning for kommunens regnskabsfaring og regnskabsaflaeggelse.

Vi har tilrettelagt revisionen efter et rotationsprincip saledes, at ikke alle omrader revideres i samme
omfang hvert ar. | 2020 har revisionen omfattet falgende omrader:

e Brugeradministration i forbindelse med Windows AD og KSP/CICS.

e Adgangssikkerhed til gkonomistyringssystem og Windows AD, herunder brugeradministration,
brugerrettigheder, adgangskontrol og systemadministration.

e Logisk adgangskontrol i Windows AD.

e Outsourcing af centrale it-systemer, herunder kommunens egne kontroller samt indhentelse og
vurdering af revisorerklaringer fra it-serviceleverandgrer.

Revisionen har desuden omfattet krav i henhold til bekendtgarelse om kommunernes budget- og regn-
skabsvaesen, revision myv. i forhold til it-anvendelsen samt elementer af forvaltningsrevision inden for
it-organisation, it-politikker og it-risikovurderinger. Endvidere har revisionen omfattet en opfalgning pa
konstaterede kontrolmangler fra sidste ar.

5.2 DET UDF@RTE ARBEJDE

Vi har foretaget forespargsler hos it-ledelsen, medarbejdere med ansvar og opgaver inden for it samt
systembrugere.

Vi har udfert revisionshandlinger i form af inspektioner, observationer og udfarelse af kontroller, her-
under gennemgang af modtagne dokumenter og materialer, efterprogvelse af interne it-kontroller og
dokumentation herfor samt test af de interne it-kontrollers funktionalitet, hvor dette er relevant.

Vi har baseret revisionen pa eksterne revisorerklaeringer med hgj grad af sikkerhed for de dele af it-
systemerne, som KMD A/S og EG A/S er ansvarlige for i henhold til aftale med kommunen.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunen i alle vaesentlige henseender har implementeret hensigtsmaes-
sige interne it-kontroller, der medvirker til at opretholde informationernes integritet og sikkerheden af
data, som it-systemerne behandler i forhold til regnskabsfaringen og regnskabsaflaggelsen. Endvidere
er det vores opfattelse, at kommunens overordnede styring af it-sikkerheden inden for de gennemga-
ede omrader er tilfredsstillende.

Vi har ved revisionen ikke konstateret vaesentlige kontrolmangler i forretningsgangene og de interne

kontroller.

6 L@N- OG PERSONALEOMRADET

6.1 FORRETNINGSGANGE OG SAGSREVISION

Vi har foretaget stikpravevis lanrevision for perioden 1. januar 2020 til 31. august 2020. Lgnrevisionen
har til formal at sikre, at procedurerne omkring indberetning og udbetaling af lgn fungerer betryg-
gende.

Vores lgnrevision tager afsaet i en vurdering af de arbejdsgange og interne kontroller, som har vaesent-
lig betydning for landannelsen bade centralt og decentralt. Pa baggrund af denne vurdering har vi ud-
valgt en raekke lgnsager til test af forretningsgangene.

Stikpraverne er primart udvalgt inden for falgende lantunge driftsomrader:
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e Park og Vej

¢ Barnepasning

e Skoleomradet

o /ZEldreomradet

o Det administrative omrade.

| lensagerne har vi bl.a. paset,
e at der foreligger underskrevet ansaettelsesbrev
e at lenindplaceringen, jf. ansaettelsesbrevet, er i overensstemmelse med gaeldende overens-
komst
e at der er overensstemmelse mellem ansaettelsesbrevet og den udbetalte lgn
e at der for udbetaling af saerydelser foreligger dokumentation for den udbetalte ydelse
e at den udbetalte saerydelse er udbetalt med korrekt belgbssats.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens etablerede forretningsgange vedrgrende lenadministrationen er
betryggende og fungerer hensigtsmaessigt. Vi har ikke fundet vaesentlige fejl eller mangler i de gen-
nemgaede stikpraver.

6.2 VEDERLAG MV. TIL POLITIKERE

Vi har undersggt, om byradet har truffet beslutning om andring af vederlasggelse af byradet i henhold
til bekendtggrelsen om vederlag, diaeter, pension mv. for varetagelsen af kommunale hverv.

Vi har foretaget gennemgang af udbetalte vederlag, diaeter og godtgarelser til borgmester, udvalgsfor-
maend og byradsmedlemmer.

Konklusion
Gennemgangen af udbetalt vederlag mv. har vist, at udbetalingerne er foretaget i henhold til gael-
dende regler og kommunens bestemmelser i gvrigt.

7 JURIDISK-KRITISK REVISION OG LOVPLIGTIG FORVALTNINGSREVISION, JF. STANDARD FOR OF-
FENTLIG REVISION (SOR 6 OG 7)

Den lovpligtige revision omfatter ifglge Styrelsesloven bade finansiel revision, juridisk-kritisk revision
og lgbende forvaltningsrevision.

Forvaltningsrevisionen og den juridisk-kritiske revision er udfert integreret og sidelebende med den fi-
nansielle revision pa udvalgte lovmaessige og vaesentlige omrader.

For 2020 er gennemfarelse af salg af grunde og ejendomme valgt som fokusomrade for juridisk-kritisk
revision, og budgetstyringen af flerarige anlaegsprojekter er valgt som lovpligtig forvaltningsrevision.

7.1  GENERELT

Det er i de faglige standarder for offentlig revision (”SOR”) fastlagt, at revisor over en 5-arig periode
skal gennemga en raekke fast definerede emner indenfor Juridisk-kritisk revision og Forvaltningsrevision
som en del af den samlede revisionsproces.

Kommunens gennemfarelse af salg af grunde og ejendomme samt budgetstyring af flerarige anlaegspro-
jekter er daekket af de fast definerede emner og det er vores vurdering, at emnerne indgar i det
samlede arsregnskab med vaesentlige udgiftsbelab eller har vaesentligt administrativ, samfundsmaessig
eller politisk betydning for kommunen som helhed.

7.2 FORMAL

Vi har i efteraret 2020 gennemfart en juridisk-kritisk revision af om kommunens gennemfgrelse af salg
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af grunde og ejendomme har hjemmel i lovgivningen. Den udferte forvaltningsrevision omhandler bud-
getstyringen af flerarige anlaegsprojekter og via fokus pa ledelsestilsynet med projekterne er det vur-
deret, om omradet styres og administreres skonomisk hensigtsmaessigt og om der mal- og resultatstyres
i forhold til aktiviteten.

7.3 REVISIONENS OMFANG OG UDFQRELSE

Til brug for udferelsen af juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevisionen, har vi foretaget gennem-
gang af kommunens indkgbs- og udbudspolitik, hovedregulativ, forretningsgangsbeskrivelse for regn-
skabsfaring, kontrol og regnskabsaflaeggelse for anlaegsarbejder, kommunens handbog ”Kom godt i
gang med dit anlaegsprojekt”, som er et hjalpevaerktgj til decentrale ledere, projektledere mv. samt
gennemgang af foretaget salg i 2 tilfeelde og 3 anlaegsprojekter.

Materialegennemgangen er efterfulgt af gennemgang af besvarelse af udsendt spargeskema, opfal-
gende spgrgsmal er afklaret via interviews.

Vi har undersggt, om ledelsen har fastlagt et hensigtsmaessigt styringskoncept, og at dette understattes
af passende styringsvaerktajer og en passende gkonomistyring. Vi har paset, at kommunen sikrer, at
der er afgivet de fornadne bevillinger, at udbud og opfalgningsprocedurer mv. udfgres i overensstem-
melse med kommunens regelsaet herom.

7.4 ORGANISERING OG SAMARBEJDE

Det er vores vurdering, at organiseringen af ledelsesmaessige og administrative opgaver forbundet med
salg af grunde og ejendomme samt budgetstyring af flerarige anlaegsprojekter er hensigtsmaessigt for-
ankret i Svendborg Kommune. Vi vurderer, at der er et taet samarbejde mellem fagomradet og @kono-
miafdelingen, som sikrer, at administrationen og sagsbehandlingen afspejler galdende lovgivning og
beslutninger truffet af Byradet i Svendborg Kommune.

7.5 LEDELSE, STYRINGSVARKT@JER OG GKONOMISTYRING

Det er vores opfattelse, at Svendborg Kommune har tilstraskkelige styringsvaerktgjer til at understotte
fastsatte mal og resultatstyring samt en god skonomistyring.

Svendborg Kommune har en fast procedure omkring salg af grunde og ejendomme, der anvendes en
fast kreds af medarbejdere og forretningsgangen sikrer pa fornuftig vis, at lovgivning og kommunens
regelsaet pa omrade overholdes.

Svendborg Kommune har vedtaget en overordnet styringsmodel for anlaegsprojekter og derigennem
fastlagt organiseringen og styringen af kommunens anlaegsaktiviteter. Styringsmodellen er suppleret
med underliggende materialer, der medvirker til at sikre en ensartet tilgang til sags- og skonomistyrin-
gen fra de enkelte fagforvaltninger og i forhold til samarbejdet med @konomiafdelingen. Vi har foreta-
get en overordnet vurdering af modellen og stikprgvevis gennemgang af modellen, som tager udgangs-
punkt i lovgivningens regler for beregning pa grundlag af kommunens budgetterede bruttodriftsudgif-
ter.

Konklusion

Juridisk-kritisk revision

Ud fra det undersggte er det vores opfattelse, at der er en tilfredsstillende styring og overvagning ved
gennemforelse af salg af ejendomme eller grunde som sikrer at gaeldende lovgivning og kommunens
regelsaet pa omradet folges.

Vi vurderer endvidere, at der er tilrettelagt gode interne forretningsgange, som sikrer en overvagning
af lovaendringer med videre, med henblik pa lebende tilretning/justering af salgspriser og salgsproces.

Gennemgangen har ikke givet anledning til anbefalinger
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Forvaltningsrevision

Med baggrund i det undersggte kan det overordnet konkluderes, at Svendborg Kommune har en hen-
sigtsmaessig organisering og styring af anlagsprojekter, herunder at budgetstyringen af anlaegsprojek-
ter sikrer en sparsommelig, produktiv og effektiv anvendelse af ressourcerne, og der er labende opfalg-
ning pa dette.

Gennemgangen har ikke givet anledning til anbefalinger.

8 REVISION AF ARSREGNSKABET
8.1 ARSREGNSKABETS OPBYGNING OG INDHOLD

Vi har undersggt, om kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med formkra-
vene i Indenrigs- og Boligministeriets gaeldende regler.

Vi har fulgt op pa, om der i forhold til regnskabet fra sidste ar er foretaget aendringer i kommunens
regnskabspraksis, samt om disse andringer er godkendt af byradet. Det er endvidere vurderet, om de
foretagne andringer er i overensstemmelse med Indenrigs- og Boligministeriets regler, og om de er til-
straekkeligt belyst i regnskabsaflaeggelsen.

Konklusion
Det er vores opfattelse, at kommunens regnskabsafleeggelse er foretaget i overensstemmelse med
formkravene udmeldt af Indenrigs- og Boligministeriet.

8.2 FORRETNINGSGANGE FOR REGNSKABSAFLAGGELSEN

Kommunens forretningsgange vedrgrende regnskabsaflaeggelse er gennemgaet. Ved denne gennemgang
har vi vurderet, om kommunen i tilstraekkelig grad sikrer korrekt regnskabsaflaeggelse ved hjaelp af
procedurer, ansvarsplacering og ledelsestilsyn, herunder anvendelse af materialeplaner og andre sty-
ringssystemer.

Konklusion
Det er vores opfattelse, at forretningsgangene vedregrende regnskabsaflaeggelse generelt har fungeret
tilfredsstillende.

8.3 BUDGET- OG BEVILLINGSKONTROL

Vi har stikpravevis paset, at kommunens finansielle dispositioner er i overensstemmelse med det ved-
tagne budget, meddelte tillaegsbevillinger og avrige beslutninger af bevillingsmaessig karakter.

Samtidig har vi undersggt, om kommunens bevillingsniveau er fastlagt i overensstemmelse med geel-
dende regler.

Konklusion
Vi har i det aflagte regnskab ikke konstateret overskridelse af de meddelte bevillinger som ikke er ar-
sagsforklaret, og det vedtagne bevillingsniveau er i overensstemmelse med gaeldende regler.

8.4 TILSKUD, UDLIGNING OG SKATTER

Tilskuds- og udligningsbelgb er stikprgvevis sammenholdt med opgerelser udarbejdet af Indenrigs- og
Boligministeriet, ligesom indtaegtsfarte skatter er paset i overensstemmelse med de af Skattestyrelsen
foretagne fordelinger og meddelte oplysninger.

Vi har endvidere undersggt, om kommunens kontering og periodisering er i overensstemmelse med kon-
teringsreglerne i Budget- og regnskabssystemet for kommuner.
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Konklusion
Det er vores opfattelse, at tilskuds- og udligningsbelab samt skatter er korrekt optaget i regnskabet.

8.5 REFUSION AF KOBSMOMS

Vi har ved den afsluttende revision paset, at opggrelsen af kabsmomsrefusion er udarbejdet efter gael-
dende regler.

Ved gennemgangen af omradet har vi blandt andet paset, at der er tilrettelagt en forretningsgang, der
sikrer,

e at der afregnes 17,5 % af tilskud fra fonde, private virksomheder, private foreninger med flere,

e at der sker tilbagebetaling af kebsmoms ved salg af anlaeg, nar salget sker inden der er gaet 5
ar fra ibrugtagningstidspunktet, medmindre der er tale om grunde og bygninger, hvor der skal
ske tilbagebetaling i indtil 10 ar fra ibrugtagningstidspunktet. (afskrives lineaert over 10 ar).

Konklusion

Det er vores opfattelse, at opgerelsen af kebsmomsrefusion er korrekt udarbejdet og korrekt optaget i
regnskabet.

8.6 LONNINGER OG VEDERLAG

Vi har i lgbet af aret gennemgaet kommunens forretningsgange og stikpravevist efterprgvet dokumen-
tation, beregning og udbetaling i lensagerne.

Ved revisionen af arsregnskabet har vi undersggt kommunens forretningsgange mv. i forhold til interne
kontroller ved anvendelse af lgnsystemet, bl.a. medarbejdernes muligheder for at indberette til egne
CPR-numre mv.

Vi har foretaget gennemgang af udbetalte vederlag, diaeter og godtgarelser til borgmester, udvalgsfor-
maend og byradsmedlemmer.

Lenudbetalingen til den administrative ledelse og personalet pa Lan- og personalekontoret er stikpra-
vevist gennemgaet.

Det er undersggt, om lgnsystemet er afstemt til bogholderiet/arsregnskabet.

Det er endvidere paset, at de til Skattestyrelsen afgivne oplysninger om lgn mv. er afstemt, ligesom
det er kontrolleret, at tilbageholdt A-skat mv. er afregnet og afstemt.

Konklusion
Det er vores vurdering, at de interne kontroller udfares pa betryggende vis og i henhold til kommunens
gaeldende retningslinjer.

Gennemgangen af vederlag mv. til politikere og lgnudbetalingen til den administrative ledelse samt
Len- og personalekontorets personale har vist, at der ikke er foretaget vaesentlige fejludbetalinger.

De ngdvendige afstemninger af lgnsystemet i forhold til bogholderiet/arsregnskabet er foretaget.

Det er endvidere dokumenteret, at der er overfart korrekte oplysninger om lenforhold mv. til Skatte-
styrelsen. Samtidig er arets tilbageholdelse og afregning af A-skat mv. dokumenteret.

8.7 KOMMUNAL MEDFINANSIERING AF DE REGIONALE SUNDHEDSOPGAVER

Vi har paset, at den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering, jf. kommunens regnskab, er i
overensstemmelse med den endelige opggrelse fra Sundhedsdatastyrelsen.

Konklusion
Det er vores opfattelse, at den kommunale medfinansiering er korrekt optaget i regnskabet.
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8.8 ANLAGSVIRKSOMHED

Vi har gennemgaet udvalgte anlagsregnskaber/anlaegsudgifter for at sikre, at der er korrekt sondring
mellem anlaeg og drift. Endvidere har vi i vores gennemgang fokuseret pa bilagene, som er konteret
under de enkelte anlaegsprojekter. Gennemgangen af bilagene har haft til formal at sikre, at bilagene
behandles korrekt, jf. gaeldende konteringsregler, og at kommunens kasse- og regnskabsregulativ over-
holdes.

Vi har undersggt kommunens regler vedrgrende aflaeggelse af anlaegsregnskaber, herunder hvorvidt
gaeldende lovgivning falges i forhold til aflaggelsen.

Konklusion
Det er vores vurdering, at kommunens anlaegsregnskaber er udarbejdet og aflagt i overensstemmelse
med gaeldende regler og kommunens retningslinjer.

8.9 FORSYNINGSVIRKSOMHED

Forsyningsvirksomhederne skal “hvile i sig selv”. Det vil sige, at indtaegter og udgifter over en arraekke
skal balancere. Forsyningsvirksomhederne betragtes saledes som eksterne i forhold til @vrige kommu-
nale aktiviteter. Forsyningsomradet omfatter affaldshandtering.

Kommunen har affaldsomradet organiseret i Svendborg Affald A/S. Det er i Budget-og regnskabssyste-
met praeciseret, at kommunen ogsa, nar affaldshandtering er organiseret i et kommunalt aktieselskab,
skal have registreringer af arets drift af affaldsordningerne og mellemregningen i kommunens regnskab.

Vi har ved revisionen paset:
e at udgifter og indtaegter er registreret i henhold til Budget-og regnskabssystemets autoriserede
krav
e at mellemvarender med forsyningsvirksomheden er korrekt optaget i balancen

Konklusion

Det er vores vurdering, at den samlede gkonomiske styring af forsyningsomradet er indrettet med hen-
blik pa at opfylde lovkrav, byradets beslutninger samt at sikre, at de etablerede forretningsgange pa
vaesentlige omrader er betryggende i kontrolmaessig henseende samt hensigtsmaessigt tilrettelagt.

Det er vores vurdering, at forsyningsvirksomhederne handteres sa kravene til “hvile i sig selv princip-
pet” kan overholdes. Driften og mellemvarende med forsyningsvirksomhederne er korrekt optaget i
regnskabet.

8.10 INDBERETNING TIL FORSYNINGSSEKRETARIATET MV.

De tidligere kommunale forsyningsvirksomheder pa vand- og spildevandsomradet er omdannet til aktie-
selskaber med 100 % kommunalt ejerskab.

| forbindelse med kommunens indberetning i henhold til bekendtggrelse nr. 1212 af 14. oktober 2010
om kommuners indberetninger efter lov om kommuners afstaelse af vandforsyninger eller spildevands-
forsyninger for 2020, skal vi i henhold til § 3 i bekendtggrelsen afgive revisionserklaring om rigtigheden
og fuldstandigheden af kommunens indberetning i henhold til § 2 i bekendtgarelsen.
Forsyningssekretariatet har pa baggrund heraf udstedt en saerlig revisionsinstruks, som galder for alle
indberetninger, der foretages efter den 31. december 2011.

Konklusion
Vi har afgivet erklaering pa kommunens indberetning til Forsyningssekretariatet for 2020.

Erkleeringen er afgivet med fglgende forbehold:

”Grundlag for konklusion med forbehold

Der er pa tidspunktet for afgivelse af denne erklaering ikke aflagt drsregnskab for Svendborg Kom-
mune. Vi har derfor ikke et fuldstaendigt grundlag for at udtale os om registreringspligtige uddelinger
og vederlag. Vi tager forbehold for den mulige indvirkning heraf.
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Endvidere tages forbehold for beregning af vejafvandingsbidraget, der er beregnet som et fast pris-
talsreguleret belgb. Der foreligger sdledes ikke dokumentation for, at belebet modsvarer de faktiske
omkostninger.

Konklusion med forbehold

Det er vores opfattelse, at kommunens indberetning og erkleering for perioden 1. januar - 31. decem-

ber 2020, bortset fra indvirkning af de i grundlag for konklusion med forbehold anfarte, i alle vaesent-
lige henseender er udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgarelse nr. 1212 af 14. oktober 2010.”

8.11 BALANCEN

8.11.1 Generelt

Vi har ved den afsluttende revision foretaget en raekke handlinger med henblik pa at vurdere, om ba-
lancen giver et retvisende billede af kommunens aktiver og passiver i overensstemmelse med retnings-
linjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Vores gennemgang har omfattet udvalgte poster fra balancen, og vi har blandt andet paset:
e at posterne er indregnet og malt i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for kom-
muner og kommunens regnskabspraksis
e at materielle og immaterielle anlaegsaktiver er optaget i overensstemmelse med anlaegskarto-
tekets oplysninger, og at til- og afgange er korrekt registeret i anlaegskartoteket
e at finansielle anlaegsaktiver er korrekt vaerdiansat, herunder at aktier, andelsbeviser og ejeran-
dele i § 60-virksomheder er korrekte i forhold til kommunens ejerandele
at omsaetningsaktiver er korrekt indregnet og periodiseret
at likvide beholdninger er korrekt indregnet og periodiseret
at egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt
at indregning og maling af hensatte forpligtigelser er sket i overensstemmelse med gaeldende
regler
e at geeldsforpligtelser er korrekt indregnet og periodiseret.

Kommentar

| forbindelse med afsluttende automatposteringer mellem foregaende og falgende regnskabsar er der
registreret debetposter svarende til 9.211 tkr. under regnskabsposten kortfristede gaeldsforpligtelser.
Belgbet skal konteres under kortfristede tilgodehavender i gvrigt i balancen. Der er alene tale om for-
skydning mellem aktiver og passiver, som ikke har indvirkning pa regnskabsopggrelsen.

Fejlen er medtaget som ej korrigeret fejl i ledelsens regnskabserklaering. Der henvises til afsnit 3.2
Ikke korrigerede forhold.

8.11.2 Materielle anlaegsaktiver

Vi har gennemgaet anlaegsaktiverne og vurderet, hvorvidt indregning og maling, herunder nettotilgan-
gen, stemmer overens med de udmeldte regler fra Indenrigs- og boligministeriet og den fastlagte regn-
skabspraksis, og herunder at aktiverne vurderes at vaere til vedvarende brug.

Vi har stikpravevis kontrolleret de i anlaegskartoteket opfarte aktiver samt stikprgvevis kontrolleret
arets til- og afgang.

Endelig har vi gennemgaet afgangen og de foretagne af- og nedskrivninger og paset, at anlaegsaktiverne
afskrives i overensstemmelse med anvendt regnskabspraksis. De foretagne afskrivninger er efter vores
vurdering tilstrackkelige til daekning af arets vaerdiforringelse, og vi anser vurderingen af anlagsakti-
verne som forsvarlig.

8.11.3 Finansielle anlaegsaktiver

Vi har gennemgaet kommunens finansielle anlaegsaktiver saerligt med henblik pa kontrol af, at de fi-
nansielle anlaegsaktiver er korrekt vaerdiansat, herunder at aktier, andelsbeviser og ejerandele i § 60-
virksomheder er korrekte i forhold til kommunens ejerandele.
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Med henblik pa at kontrollere om der er indtruffet efterfalgende begivenheder frem til afslutningen af
revisionen af kommunens regnskab for 2020, har vi indhentet regnskabserklaering underskrevet af le-
delsen. For selskaber, der vaerdiansattes med udgangspunkt i arsregnskabet for 2019, har vi tillige
gennem kommunen indhentet opdateret regnskabsinformation for de pagaldende selskaber.

Ledelsen har bekraftet over for os, at man finder vaerdiansaettelsen af de finansielle anlaegsaktiver pr.
31.12.2020 i overensstemmelse med kommunens regnskabspraksis, hvilket vi efter vores gennemgang
kan tilslutte os.

8.11.4 Omsatningsaktiver
Omsaetningsaktiverne bestar vaesentligst af tilgodehavender, periodeafgraensningsposter og likvide be-
holdninger.

Vi har paset, at mellemvaerender med pengeinstituttet er optaget til saldiene pr. 31. december og er
afstemt med pengeinstituttets noteringer. Vi har indhentet engagementsoversigt fra pengeinstituttet.

| forbindelse med vores revision har vi kontrolleret, at varebeholdningerne er vaerdiansat i overens-
stemmelse med sidste ar og den valgte regnskabspraksis. Vi har foretaget en stikpravevis kontrol af de
anvendte priser og varebeholdningernes tilstedeveaerelse.

Vi har gennemgaet kommunens debitorer og udsendt saldobekraeftelser til en stikprave af debitorerne.
Det er efter gennemgangen af debitorerne vores opfattelse, at debitormassen ikke indeholder vaesent-
lige tabsrisici.

8.11.5 Hensatte forpligtelser
Hensatte forpligtelser bestar vaesentligst af tjenemandsforpligtelser og arbejdsskadeforpligtelser.

Vi har gennemgaet de vaesentligste forpligtelser, herunder kontrolleret arets til- og afgange samt pa-
set, at de er optaget i kommunens arsregnskab i overensstemmelse med gaeldende regler og kommu-
nens regnskabspraksis.

8.11.6 Geeld

Vi har for de langfristede gaeldsforpligtelser gennemgaet de finansielle dispositioner, herunder de op-
tagne lan. Vi har kontrolleret, at den optagne, langfristede gaeld er i overensstemmelse med kreditgi-
vernes noteringer. Herunder har vi foretaget en gennemgang af nye lan.

Vi har kontrolleret, at indefrosne feriemidler er opgjort og bogfart korrekt som langfristet gaeld.

Vi har for de kortfristede gaeldsforpligtelser gennemgaet afstemningerne og kontrolleret betalinger i
nyt regnskabsar mv.

Sammenfattende konklusion pa revisionen af balancen
Det er vores opfattelse, at balancens poster er dokumenteret tilfredsstillende. Kommunens forretnings-
gange, ledelsestilsyn og egne kvalitetskontroller har sikret en god kvalitet i afstemningerne.

Vores gennemgang af udvalgte poster bekraefter, at kommunens aktiver og passiver er indregnet i ba-
lancen i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner og kom-
munens regnskabspraksis.

8.12 EVENTUALPOSTER

Eventualposter optages ikke i balancen og omfatter kautions- og garantiforpligtelser samt eventualfor-
pligtelser- og rettigheder.

Vi har gennemgaet omradet, og vi har i den forbindelse modtaget en ledelseserklaering underskrevet af
Borgmester og Kommunaldirekter, blandt andet til bekraeftelse af oplysningernes korrekthed og fuld-
staendighed.
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8.13 LANOPTAGELSE

Vi har gennemgaet kommunens procedure for lanoptagelse og lanerammeopggrelse for bl.a. at pase, at
denne falger Indenrigs- og Boligministeriets regler pa omradet.

Endvidere har vi paset, at den udarbejdede opgarelse over lanerammen kun indeholder kategorier af
udgifter og belgbsstarrelser, som kan medtages, jf. lanebekendtggrelsen med tilhgrende fortolkninger.

Konklusion
Kommunens lanerammeberegning og lanoptagelse er i overensstemmelse med galdende regler.

9 REVISION AF DE SOCIALE REGNSKABER - OMRADER MED STATSREFUSION

Efterfalgende redeggres for revisionsforlgbet og vurderingerne af kommunens administration pa det
sociale omrade.

Revisionen udfares i overensstemmelse med gaeldende regler og praksis pa omradet.

Vi har i forbindelse med revisionsbesggene orienteret den administrative ledelse om revisionens om-
fang og resultater.

9.1 REVISIONSERKLARING VEDRGRENDE DE SOCIALE IT-SYSTEMER

| bekendtgarelse nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og
revision pa visse omrader inden for Social- og Zldreministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets, Barne- og Undervisningsministeriets og Indenrigs- og Boligministeri-
ets ressortomrader (revisionsbekendtgarelsen) er der fastsat en raekke krav til de dokumentations- og
registreringssystemer, kommunen anvender i forbindelse med administrationen af en raekke opgaver pa
disse ressortomrader.

Kommunen skal sikre, at der foreligger en uafhaengig revisorerklaring om, at det pagaldende system
fungerer i et it-milje med en tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kontroller i
systemerne sikrer en fuldstandig og ngjagtig behandling af godkendte transaktioner.

Ovennaevnte er gaeldende, safremt kommunen ved registrering af sagen og beregning af ydelsen eller
tilskuddet anvender et it-system, eller hvis databehandlingen helt eller delvist foretages af andre end
den dataansvarlige kommune.

Konklusion

Vi har modtaget revisorerklaringerne for KSD, KMD Aktiv, KMD Social pension samt KMD Bgrn og
Voksne. Disse erklaeringer daekker kravene i § 26, stk. 2. Kommunen har ogsa modtaget en erklaering
for KMD Dagpenge, som er lukket ned i foraret 2020.

| revisorerklaeringen for KSD er anfert fglgende forbehold:

”Grundlag for konklusion med forbehold

Som anfert under kontrolmdl 6 "Der er etableret kontroller, som medvirker til, at der som led af sags-
behandling i KSD sker en ngjagtig beregning af sygedagpenge og refusion” har vi konstateret, at kon-
trolaktiviteterne ikke har veeret effektive, idet der er konstateret mere end 100 fejl i beregningerne i
KSD i erklaeringsperioden. Kontrolmdlet er dermed ikke fuldt opndet”.

KMDs revisor har foretaget en opfelgning og har i en handlingsplan anfert falgende:

” Vi har konstateret, at der i labet af erklaeringsperioden har vaeret registreret mere end 100 fejl i be-
regningerne i KSD, som har medfert et behov for udvikling og aendring af KSD. En delmaengde af disse
fejl har medfert, at der i perioden har vaeret fejl i udbetalinger til borgerne, og som har medfert behov
for en manuel korrektion hos kommunerne eller en automatisk korrektion i KSD med tilbagevirkende
kraft.
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Vi har dog konstateret, at KMD har gennemfgrt de nadvendige andringer til KSD, og vi har ikke i vores
stikprovetest i marts 2021 af beregningerne i KSD identificeret tilsvarende fejl”.

Der henvises til afsnit 1.3.2 - Revisionens bemaerkninger.

9.2 LOBENDE REVISION

9.2.1 Generelt

De efterfalgende afsnit vil indeholde en beskrivelse af formal, omfang samt revisionens udfgrelse, som
er daekkende for samtlige reviderede personsagsomrader. Personsagsomraderne er opdelt i overens-
stemmelse med den autoriserede kontoplan pa hovedfunktionsniveau.

Formal

Formalet med revisionen er at efterprgve, om kommunens administrative og regnskabsmaessige praksis,
herunder forretningsgange, interne kontrolprocedurer samt procedurer for sagsbehandling pa de soci-
ale omrader, er hensigtsmaessige og fungerer pa betryggende vis.

Revisionen udfares i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik og bekendtggrelse nr. 224 af 17.
februar 2021 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omrader inden
for Social- og £ldreministeriets, Beskaftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrationsministeriets,
Barne- og Undervisningsministeriets og Indenrigs- og Boligministeriets ressortomrader.

Revisionens omfang og udferelse
Revisionen gennemfares ved en kombination af system- og substansrevision baseret pa revisors faglige
vurdering af kommunens systemer, forretningsgange, kontrolmiljg m.v.

Antallet af gennemgaede sager skal ses i sammenhaeng med de anvendte revisionsmetoder, test af kon-
troller og substansrevision.

Udveelgelsen af personsager planlagges og gennemfares ud fra revisors faglige vurdering af vaesentlig-
hed og risiko, og der er lagt saerligt vaegt pa faelgende kriterier:

e nyetablerede sager

e sager af vaesentlig ekonomisk karakter

e sager af vaesentlig sagsbehandlingsmaessig, principiel og lokal karakter

e sager efter revisors vurdering.

Revisionen omfatter ikke en socialfaglig vurdering, men alene en vurdering af det retlige grundlag i sa-
gerne.

Vi har foretaget kontrol af, at bogfarte udbetalinger mv. er sket med hjemmel i meddelte bevillinger
samt gaeldende love og bestemmelser. Det er endvidere efterpravet, om der ved sagsbehandlingen er
taget hensyn til principielle afggrelser, der er truffet af decisionsmyndigheder og ankeinstanser inden
for de forskellige omrader.

Vi har endvidere efterpragvet, om kommunen ved sagsoprettelse og ved lovpligtige sagsopfalgninger har
udnyttet muligheden for at foretage kontrol af oplysninger om gkonomiske forhold, herunder i forne-
dent omfang har sammenholdt oplysninger fra forskellige registre med det formal at sikre, at der ikke
udbetales uforenelige ydelser.

9.2.2 Forretningsgange mv.
I henhold til regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen pa omrader med statsrefusion og tilskud skal kom-
munen have tilrettelagt interne kontroller til sikring af kvaliteten i sagsbehandlingen.
Vi har efterprevet, om kommunens administrative og regnskabsmaessige praksis (herunder forretnings-
gange, interne kontrolprocedurer, procedurer for sagsbehandling samt kvalitetskontrol) inden for fal-
gende personsagsomrader er hensigtsmaessig og fungerer pa betryggende vis:

e Tilbud til udlaendinge (herunder selvforsargelses- og hjemsendelsesprogram, integrationspro-

gram og introduktionsforlgb og ydelser til udlaandinge omfattet af integrationsloven)
e Personlige tillaeg og helbredstillag efter lov om social pension



I BDO 677

e Kontante ydelser (herunder kontanthjalp, uddannelseshjaelp, sygedagpenge, enkeltydelser,
merudgifter til barn, tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter til voksne)

e Revalidering (herunder ressourceforlgb, jobafklaringsforlab, ledighedsydelse og fleksjob/fleks-
lonstilskud)

e Arbejdsmarkedsforanstaltninger (herunder indsatsen for forsikrede ledige, lentilskud, driftsud-
gifter, personlig assistance mv.).

Vi har foretaget test af kontroller af et antal personsager for at efterprgve kommunens forretnings-
gange, kvalitetskontrol og andre interne kontroller.

Konklusion
Det er vores vurdering, at der generelt er etableret hensigtsmaessige og betryggende forretningsgange
m.v. pa personsagsomraderne, samt at der administreres i overensstemmelse med disse.

For Jobcentret og Ydelseskontoret har kommunen etableret en hensigtsmaessig og betryggende kvali-
tetskontrol, som er med til at sikre, at risikoen for fejl minimeres. Kvalitetskontrollen udferes lgbende
og i overensstemmelse med kommunens retningslinjer. Der er ved udveelgelsen af emner til kvalitets-
kontrollen fokus pa risikoomrader som folge af vaesentlige lovaendringer, aendringer i forretningsgange,
andringer i personale, tidligere konstaterede fejl og it-systemer mv.

Kommentarer

Kvalitetskontrol - Familieafdelingen

Familieafdelingen, der varetager opgaverne vedrgrende Tabt arbejdsfortjeneste efter Servicelovens §
42, har ultimo 2019 udarbejdet nye sagsgange, der skal sikre, at sagsbehandlingen bliver mere gennem-
sigtig og mindske risiko for fejl i bevillinger og beregningsgrundlag. Implementeringen af de nye sags-
gange er foretaget i 2020.

Med baggrund i orienteringsskrivelse af 6. februar 2020 fra Social- og Indenrigsministeriet, hvor mini-
steriet ggr opmaerksom pa, at der i ministeriets arlige satsvejledning har vaeret fejl i reguleringen af
ydelsesloftet for sager efter Servicelovens § 42 daekning for tabt arbejdsfortjeneste har der vaeret le-
delsesmaessig fokus pa gennemgang af beregninger i alle § 42 sager. Dette arbejde forventes at vaere
faerdigt i december 2020. Med baggrund heri er der for 2020 ikke foretaget dokumenteret ledelsestilsyn
pa ovrige omrader.

Med baggrund i, at der i 2020 er implementeret nye forretningsgange, skal vi staerkt anbefale, at der
foretages ledelsestilsyn, hvor det sikres, at forretningsgangene pa omradet er betryggende og hensigts-
maessige.

Vi har i forbindelse med den afsluttende revision 2020 fulgt op herpa. Kommunen oplyser, at genopret-
ningen af omradet endnu ikke er afsluttet.

Vi vil ved revisionen i 2021 falge op herpa.

Kvalitetskontrol - Socialafdelingen
Socialafdelingen, der varetager opgaverne daekning af nedvendige merudgifter vedrgrende voksne efter
Servicelovens SEL § 100, har ikke udfert dokumenteret kvalitetskontrol for 2020.

Kommunen har over for os oplyst, at de ledelsesmaessigt foretager et lgbende tilsyn med sagerne via
ugentlige teammgder med deltagelse af teamleder, herunder ift. at sikre labende overensstemmelse
med Ankestyrelsens praksis og gaeldende lovgivning.

Da ledelsestilsynet er et vaesentligt element i de interne kontroller, der medvirker til at sikre betryg-
gende forretningsgange pa det sociale omrade, skal vi anbefale, at der udarbejdes skriftlig beskrivelse
af kvalitetskontrollen med hensyn til omfang, frekvens og rapportering.

Vi foretager opfelgning ved revisionsbesag i regnskabsar 2021.
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9.2.3 Personsager
Pa baggrund af en vurdering af vaesentlighed og risiko er der foretaget gennemgang af personsager.

Personsagsgennemgangen er foretaget som kombination af test af kontroller samt juridisk-kritisk revi-
sion inden for falgende omrader:
e Tilbud til udlaendinge (herunder selvforsgrgelses- og hjemsendelsesprogram, integrationspro-
gram og introduktionsforlgb og ydelser til udlaendinge omfattet af integrationsloven)
e Personlige tillaeg og helbredstillaeg efter lov om social pension
e Kontante ydelser (herunder kontanthjaelp, uddannelseshjaelp, sygedagpenge, enkeltydelser,
merudgifter til bgrn, tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter til voksne)
e Revalidering (herunder ressourceforlgb, jobafklaringsforlab, ledighedsydelse og fleksjob/fleks-
lenstilskud)
e Arbejdsmarkedsforanstaltninger (herunder indsatsen for forsikrede ledige, lgntilskud, driftsud-
gifter, personlig assistance mv.).

Sammenfattende konklusion pa personsagsgennemgang
Pa baggrund af den udfarte revision er det vores opfattelse, at personsagerne generelt administreres i
overensstemmelse med gaeldende regler.

Pa falgende omrader har vi ingen vaesentlige fejl fundet:
¢ Kontanthjaelp
Uddannelseshjzelp
Fleksjob - visitation og opfelgning
Sygedagpenge
Forsikrede ledige
Jobafklaring
Integrationsprogram
Repatriering til personer omfattet af integrationsloven

Pa folgende omrader er der efter vores vurdering behov for aget fokus pa sagsadministrationen:

Merudgifter til voksne (SEL § 100)
I 1 ud af 3 sager er der ikke foretaget lebende opfalgning i 2020.
Vi foretager opfalgning pa sagen ved revisionsbesag i regnskabsar 2021.

Vi vil i @vrigt henlede opmaerksomheden pa bilag 1, 2 og 3, som er vedlagt beretningen, og som inde-
holder en mere detaljeret redeggrelse for resultatet af den udferte personsagsgennemgang.

9.3 AFSLUTTENDE REVISION

9.3.1 Regnskabsaflaggelse og restafregning af refusion

Vi har kontrolleret, at kommunen har afstemt restafregningsskemaerne til bogfaringen. Vi har endvi-
dere stikprgvevist undersggt, om kommunens kontering af udgifter og indtagter vedrgrende refusions-
anmeldelserne er korrekt og kommer korrekt til udtryk i regnskabet.

Vi har paset, at kommunen har rettet data og registreret tilbagebetalinger, efterbetalinger og finansie-
ringsbelab mv. efter anvisningerne i bekendtggrelse om finansiering af visse offentlige ydelser, der ud-
betales til kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslashedskasserne.

Vi har ligeledes stikprgvevis kontrolleret, om eventuelle refusionsmaessige berigtigelser vedrgrende tid-
ligere ar er korrekt opgjort og medtaget i refusionsopggrelserne.

Vi har paset, at der ved skattepligtige ydelser er foretaget korrekt afregning af A-skat mv.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at restafregningsskemaerne er aflagt i overensstemmelse med fagministerier-
nes regler for omradet, samt at kommunens restafregning af refusion pa sociale udgifter svarer til bog-
faringen.
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9.3.2  Socialt bedrageri

| bekendtgarelse nr. 224 af 17. februar om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revi-
sion pa visse omrader inden for Social- og Zldreministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaendinge-
og Integrationsministeriets, Bgrne- og Undervisningsministeriets og Indenrigs- og Boligministeriets res-
sortomrader (revisionsbekendtgarelsen) er der fastsat et krav om, at vi skal pase, at kommunen har
etableret procedurer til at forebygge og afdaekke tilfaelde af uberettiget modtagelse af ydelser mod
bedre vidende pa omrader omfattet af denne bekendtggrelse samt for sagsoplysning pa Udbetaling
Danmarks sagsomrade, jf. § 11 i lov om Udbetaling Danmark, og om procedurerne fungerer pa betryg-
gende vis.

Vi har ved vores revision paset:

e om kommunen har vedtaget politiske eller strategiske retningslinjer.

e hvordan kontrollen er organiseret.

e om kommunen har en procedure for handtering af oplysninger mellem afdelinger, fra andre
myndigheder, private samt gennemferte virksomhedskontroller og elektroniske eller manuelle
kontroller. Herunder om kommunen har nedsat en kontrolgruppe.

e om kommunen har en procedure for tilbagebetalingskrav.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunen har etableret en betryggende og hensigtsmaessig forretningsgang
til at forebygge og afdaekke tilfaelde af uberettiget modtagelse af ydelser.

10 AFGIVNE REVISIONSBERETNINGER OG PATEGNEDE OPG@RELSER MV.
10.1 REVISIONSBERETNINGER AFGIVET TIL SVENDBORG BYRAD

Ud over naervaerende beretning om revisionen af arsregnskabet er der afgivet delberetninger i 2020.
10.2 Q@VRIGE REDEG@RELSER AFGIVET TIL SVENDBORG KOMMUNE

Der er ikke afgivet gvrige redeggrelser til Svendborg kommune.

10.3 DIALOG MED POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE

e Dialog vedragrende lgbende revision med @konomichef, Afdelingsleder i @konomi og Regnskabs-
koordinator den 16. december 2020

o Dialog vedrerende afsluttende beretning @konomichef, Afdelingsleder i @konomi og Regnskabs-
koordinator den 4. juni 2021

e Dialog vedregrende afsluttende beretning med Borgmester, Kommunaldirekter, @konomichef,
Afdelingsleder i @konomi og Regnskabskoordinator d. 9. juni 2021.

10.4 PATEGNEDE OPG@RELSER OG @VRIGE OPGAVER

Der henvises til oversigten i bilag 5.

11 LEDELSENS REGNSKABSERKLARING

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har borgmester og kommunaldirektar over for os i regn-
skabserklaering bekraeftet forhold af vaesentlig betydning vedrgrende arsregnskabet 2020, hvor vi har
vurderet et behov herfor.
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Den skriftlige erklaering omfatter oplysninger om pantsatninger og sikkerhedsstillelser, garantistillel-
ser, retssager, besvigelser, begivenheder efter balancedagen, oversigt over ikke-korrigerede forhold
samt andre omrader, hvor det er vanskeligt at opna et revisionsbevis.

Den modtagne regnskabserklaering har ikke givet anledning til kommentarer.

12 REVISORS ERKLZARING
Vi bekraefter, at

e vi opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitetsbestemmelser
e vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, som vi har anmodet om.

Vi har ivaerksat foranstaltninger til sikring af, at BDO lever op til kravene i Bekendtgarelse om Kommu-
nal og regional revision.

Odense, den 11. juni 2021

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
CVR-nr. 20222670

2 / A -
5 Niels%‘ﬁlﬁ/ Per

Statsautoriseret revisor Registreret revisor
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BILAG 1, BESKAEFTIGELSESMINISTERIET
TVZARMINISTERIEL OVERSIGT OVER KONSTATEREDE FEJL OG MANGLER VED DEN SOCIALE REVISION 2020
Funktion Sagsomrade Regler Antal ud- | Vaesentlige | Vaesentlige | Systema- | Systema- | Kom- Omradet | Omradet ad- | Revisions | Forbehold
valgte sa- | fejl uden fejl med tiske / tiske / mentarer | fravalgt | mini- bemaerk-
ger refusions- | refusions- | generelle | generelle | vedre- streres gene- | ninger
maessig be- | maessig be- | fejl uden |fejl med |rende relti
tydning tydning refusi- refusi- konsta- overensstem- | (Noteres
ons-maes- | ons-maes- | terede melse med ved angi-
sig betyd- | sig betyd- | fejl geldende velse af
ning ning regler samme
numme-
rering
(Antal no- | (Antal no- | (Ja/Nej) | (Ja/Nej) | (henvis- | (Ja/Nej) [ (Ja/Nej) som (Antal no-
teres) teres) ning til fremgar | teres)
afsnit) af revisi-
ons-
beretnin-
gen)
Funktion Kontant-og uddannelseshjeelp. | LAS 6 0 0 Nej Nej Nej Ja -
5.57.73 Udbetaling, beregning og konte-
5.57.75 ring. Radighedsvurdering og
8.38.37 og sanktionering.
8.51.52 Seerlig stotte (medfinansiering
og tilbagebetaling)
Funktion Aktivering (bortset fra lontil- LAB 6 0 0 Nej Nej Nej Ja
5.57.75 skud), kontaktforlegb, jobplaner
samt 5.57.73 | mv. til kontant- og uddannel-
seshjaelpsmodtagere
Funktion Revalidering inkl. For-revalide- | LAS kap. 6 c 0 Ja
5.57.73. ring LAB kap. 21
5.58.80
8.51.52
Funktion Tilskud til udgifter til hjaelpe- LAB kap. 12, 22- 0 Ja
5.57.72 midler og befordrings-godtge- 24, 27 og 28 samt
5.58.80 relse m.v. til alle malgrupper, lov om kompen-
5.58.81 tilskud til jobrotation og vok- sation til handi-
5.68.91 senleaerlinge, lentilskud til alle | cappede i er-
5.68.94 malgrupper, skanejob, isbryder- | hverv m.v.
5.68.98 ordning, tilskud til selvstaendig

virksomhed under revalidering,
personlig assistance og vejled-

ning og opkvalificering af 15-17
arige.
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Funktion Fleksjob LAB kap. 20 Nej Nej Nej Ja
5.58.81
8.51.52
Funktion Ledighedsydelse LAS kap. 7 Ja
5.58.83
Funktion Sygedagpenge Lov om syge- Nej Nej Nej Ja
5.57.71 og dagpenge
8.51.52
Funktion Seniorjob Lov om seniorjob Ja
5.68.97
Funktion Servicejob (lentilskud) Lov om ophae- Ja
5.68.96 velse af lov om
servicejob
Funktion Forsikrede ledige §82 ailovom Nej Nej Nej Ja
5.57.78 (medfinansiering af a-dag- arbejdslgsheds-
5.68.98 penge, opfalgning kontaktforleb | forsikring m.v. og
og tilbud) og midlertidig ret til | LAB, herunder §
uddannelseslgft inden for man- | 97 a
gelomrader til dagpengemodta-
gere.
Funktion Forsgrgelse og aktivering (bort- | LAS kap. 6 a Nej Nej Nej Ja
5.58.82 set fra lgntilskud) af personer i | LAB kap. 19
5.68.90 ressourceforlab, der modtager
8.51.52 ressourceforlgbsydelse, inkl.
mentor.
Funktion Forsergelse og aktivering (bort- | LAS kap. 6 b Nej Nej Nej Ja
5.58.82 set fra lontilskud) af personer i | LAB kap. 18
5.68.90 jobafklaringsforlgb, der modta-
8.51.52 ger ressourceforlgbsydelse,
inkl. mentor.
Funktion Midlertidig arbejdsmarkeds- LAB kap. 13 d, jf. Ja
5.57.78 og ydelse (medfinansiering af mid- | lovbekendtgg-
5.57.79 lertidig arbejdsmarkedsydelse relse nr. 1342 af
og tilhgrende aktiveringsudgif- | 21. november
ter bortset fra lgntilskud) 2016, og lov om
arbejdslasheds-
forsikring § 52 o.
Funktion Kontantydelse og dertilhgrende | LAB kap. 13 e, jf. Ja
5.57.79 aktiveringsudgifter (bortset fra | lovbekendtgg-

lentilskud)

relse nr. 1342 af
21. november
2016, og lov om
kontantydelse
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Funktion Hjeelp i saerlige tilfaelde (en- LAS kap. 10 0 - Ja
5.57.72 keltudgifter, sygebehandling,

samvaersret med bgrn, flytning)
Funktion Beboerindskudslan Lov om individuel 0 Ja
0.25.11 boligstette
0.25.18
7.32.23
8.32.23
9.32.23
Funktion Seniorpension Lov om social 0 Ja
5.48.65 pension
Funktion Fortidspension Lov om social 3 Nej Nej Nej Ja
5.48.66 pension
Funktion Personlige tillaeg til pensioni- Lov om social 0 Ja
5.48.67 ster pension kap. 2 og

Bekendtgerelse
af lov om hgje-
ste, mellemste,
forhgjet alminde-
lig og almindelig
fertidspension
m.v. kap. 2

LAS: Lov om aktiv socialpolitik, LAB: Lov nr. 548 af 7. maj 2019 om en aktiv beskaeftigelsesindsats med senere andringer

Ja

Nej

Er der manglende afstemninger pa Beskaefti-
| gelsesministeriets omrade

X
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INDLEDNING

Dette bilag er en sarskilt redegarelse til Beskaeftigelsesministeriet pa baggrund af de saerlige rapporte-
ringskrav, som fremgar af bekendtggrelse nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion og tilskud samt
regnskabsaflaeggelse og revision. Redeggrelsen skal ses som et supplement til revisionsberetningen for
2020 vedrgrende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Beskaeftigelsesministeriets
ressortomrade.

Bilaget indeholder:
« Opfaelgning pa decisionsskrivelse vedrerende 2019 og tidligere ar
o Den tvaerministerielle oversigt
» Redeggrelse for personsagsgennemgang
» Redeggrelse for fravalg af gennemgang af personsager.

OPF@LGNING PA DECISIONSSKRIVELSER FOR 2019 OG EVT. TIDLIGERE

Der fremgar fglgende punkter til opfalgning af decisionsskrivelsen fra Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering af 21. december 2020:

"Revisionserklaeringer vedrarende de sociale it-systemer
Revisor oplyser, at kommunen anvender registreringssystemer, hvor databehandlingen varetages af
KMD.

| forbindelse med revisionen for 2017 og 2018 er styrelsen blevet gjort opmaerksom pd, at erklaerin-
gerne fra KMD ikke fuldt ud er i overensstemmelse med kravene i bekendtgarelse om statsrefusion og
tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pd det sociale omrdde (bekg. nr. 1591 af 15. december
2017), § 26, stk. 2, for sa vidt angdr kravet om, "at de interne kontroller i systemerne sikrer en fuld-
staendig og ngjagtig behandling af godkendte transaktioner”. Der er tale om en problemstilling, som
er falles for de kommuner, der anvender KMD’s registreringssystemer.

Styrelsen skal understrege, at det er et krav, at it-erklaeringerne lever op til bekendtgerelsens § 26,
stk. 2.

Styrelsen forventer at revisor pdser, at kommunen har indhentet fuldt deekkende it-erkleeringer i for-
bindelse med revisionen af naeste drsregnskab. "

Konklusion:

Vi har modtaget revisorerklaringerne for KSD, KMD Aktiv, KMD Social pension samt KMD Bgrn og
Voksne. Disse erklaeringer daekker kravene i § 26, stk. 2. Kommunen har ogsa modtaget en erklaering
for KMD Dagpenge, som er lukket ned i foraret 2020.

| revisorerklaeringen for KSD er anfert fglgende forbehold:

”Grundlag for konklusion med forbehold

Som anfart under kontrolmdl 6 "Der er etableret kontroller som medvirker til, at der som led af sags-
behandling i KSD sker en nagjagtig beregning af sygedagpenge og refusion” har vi konstateret, at kon-
trolaktiviteterne ikke har vaeret effektive, idet der er konstateret mere end 100 fejl i beregningerne i
KSD i erklaeringsperioden. Kontrolmdlet er dermed ikke fuldt opndet”.

KMDs revisor har foretaget en opfalgning og har i en handlingsplan anfaert falgende:

”Vi har konstateret, at der i lobet af erklaeringsperioden har veeret registreret mere end 100 fejl i be-
regningerne i KSD, som har medfart et behov for udvikling og aendring af KSD. En del maengde af disse
fejl har medfert, at der i perioden har veeret fejl i udbetalinger til borgerne, og som har medfart be-
hov for en manuel korrektion hos kommunerne eller en automatisk korrektion i KSD med tilbagevir-
kende kraft.

Vi har dog konstateret, at KMD har gennemfort de ngdvendige aendringer til KSD, og vi har ikke i vores
stikprovetest i marts 2021 af beregningerne i KSD identificeret tilsvarende fejl”.

Der henvises til afsnit 1.3.2 - Revisionens bemaerkninger.
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PERSONSAGSGENNEMGANG

Der er ved personsagsgennemgangen ikke konstateret fejl.

FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG

Vi har for 2020 foretaget fravalg af revision af personsager inden for fglgende omrader:

Revalidering (senest revideret i 2018)

Tilskud til udgifter til hjaelpemidler og befordrings-godtgerelse m.v. (senest revideret i 2018)
Ledighedsydelse (senest revideret i 2019)

Seniorjob (revideret i forbindelse med statsrefusionsopggrelsen)
Servicejob (kommunen har ingen sager)

Midlertidig arbejdsmarkedsydelse (kommunen har ingen sager)
Kontantydelse (kommunen har ingen sager)

Hjeelp i saerlige tilfaelde (senest revideret i 2019)
Beboerindskudslan (senest revideret i 2019)

Seniorpension (fgrste ar kommunen har omradet)

Personlige tillaeg (senest revideret i 2019)

Fravalg er foretaget pa baggrund af en vurdering af en eller flere af falgende punkter:

Vi har ikke tidligere konstateret vaesentlige fejl

Kommunen har udfert lebende kvalitetskontrol

Der er ikke sket vaesentlige aendringer i lovgivningen pa omradet
Omradet er uden vaesentlig skonomisk betydning

Der er ikke sket vaesentlige andringer i IT-understattelsen

Der er ikke sket vaesentlige andringer i organisationen
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BILAG 2, SOCIAL- OG £LDREMINISTERIET
TVZARMINISTERIEL OVERSIGT OVER KONSTATEREDE FEJL OG MANGLER VED DEN SOCIALE REVISION 2020
Funktion Sagsomrade Regler Antal ud- | Vaesentlige | Vaesentlige | Systema- Systema- Kommen- | Omradet | Omradet ad- | Revisi- Forbehold
valgte sa- | fejl uden fejl med tiske / ge- | tiske / ge- | tarer fravalgt mini- onsbe-
ger refusions- | refusions- | nerelle nerelle vedre- streres gene- | maerk-
maessig be- | maessig fejl uden | fejl med rende relt i ninger
tydning betydning | refusions- |refusions- [ konsta- overensstem-
maessig maessig terede melse med
betydning | betydning | fejl geldende
regler
(Antal no- | (Antal no- | (Ja/Nej) (Ja/Nej) (henvis- | (Ja/Nej) | (Ja/Nej) (Noteres | (Antal no-
teres) teres) ning til ved angi- | teres)
afsnit) velse af
samme
numme-
rering,
som
fremgar
af revisi-
ons-be-
retnin-
gen)
Funktion Statsrefusion - Den centrale re- | SEL §§ 176 og 6 0 0 Nej Nej Nej Ja -
5.22.07 fusionsordning 176 a
5.25.10 Refusionsberettigede udgifter Dagtilbudsloven 0 Ja

vedrgrende saerlige grupper af | § 99
flygtninge og familiesammen-
forte til flygtninge

(Udgifter med 100 % statsrefu-
sion)
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Funktion Refusionsberettigede udgifter SEL § 181 Nej Nej Nej Ja
5.28.20 pa dele af funktionerne vedrg-
5.28.21 rende saerlige grupper af flygt-
5.28.22 ninge og familiesammenfarte til
5.28.23 flygtninge
5.28.24 (Udgifter med 100 % statsrefu-
5.28.25 sion)
5.30.27
5.38.38
5.38.39
5.38.40
5.38.41
5.38.42
5.38.45
5.38.50
5.38.51
5.38.52
5.38.53
5.38.58
5.38.59
5.57.74
5.57.74 Refusionsberettigede udgifter Lov om aktiv Ja
vedrgrende saerlige grupper af | socialpolitik §
flygtninge og familiesammen- 107
forte til flygtninge
(Udgifter med 100 % statsrefu-
sion)
5.57.74 Refusionsberettigede udgifter Dele af lov om Ja
vedrerende saerlige grupper af | aktiv beskaefti-
flygtninge og familiesammen- gelsesindsats §
forte til flygtninge 202
(Udgifter med 100 % statsrefu-
sion)
Funktion Merudgiftsydelse SEL § 41 Ja
5.57.72
Funktion Tabt arbejdsfortjeneste SEL § 42 Ja
5.57.72
Funktion Advokatbistand, aktindsigt mv. | SEL § 72 Nej Nej Nej Ja
5.28.20
Funktion Daekning af ngdvendige merud- | SEL § 100 Nej Nej Denne Nej Ja
5.57.72 gifter beretning
afsnit
9.2.3
Funktion Botilbud SEL § 109 Nej Nej - Nej Ja

5.38.42
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Funktion Botilbud SEL § 110
5.38.42 1 0 0 Nej Nej Nej Ja
SEL: Lov om social service
Ja | Nej
Er der manglende afstemninger pa Social- og Zldreministeriets omrade X
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INDLEDNING

Dette bilag er en saerskilt redegarelse til Social- og Zldreministeriet pa baggrund af de sarlige rappor-
teringskrav, som fremgar af bekendtgerelse nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion og tilskud
samt regnskabsaflaeggelse og revision. Redeggrelsen skal ses som et supplement til revisionsberetnin-
gen for 2020 vedrgrende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Social- og Z£ldremini-
steriets ressortomrade.

Bilaget indeholder:
e Opfolgning pa decisionsskrivelse vedrgrende 2019 og tidligere ar
e Den tvaerministerielle oversigt
e Redeggrelse for personsagsgennemgang
e Redeggrelse for fravalg af gennemgang af personsager.

OPF@LGNING PA DECISIONSSKRIVELSER VEDR@RENDE 2019 OG TIDLIGERE AR

Der fremgar folgende punkter til opfalgning af decisionsskrivelsen fra Social- og Zldreministeriet af 25.
januar 2021:

1. Opfaelgning for regnskabsaret 2018

Det folger af det davaerende Social- og Indenrigsministeriets decisionsskrivelse af 28. februar 2020, at
ministeriet bemaerkede en raekke forhold, som ikke blev fundet tilfredsstillende. Revisor blev derfor
anmodet om at fglge op i forbindelse med revisionen af regnskabsaret 2019.

Dette gennemgas i afsnit 1.1-1.3 jf. nedenfor.

1.1. Merudgiftsydelser, jf. servicelovens § 41

Pa omradet for merudgiftsydelser, jf. servicelovens § 41, kunne revisor i 2018 konstatere en vaesentlig
fejl med refusionsmaessig betydning i de tre gennemgaede sager pa omradet. Fejlen kunne henfares til,
at der var bevilliget aflastning efter servicelovens § 41, selvom det rettelig burde vaere bevilliget efter
§ 44. Hvis det rettelig var bevilliget efter servicelovens § 44, havde det ikke udlgst refusion.

Det folger af revisors opfelgning i beretningen for 2019, at kommunen har oplyst, at man ultimo 2019
og primo 2020 har gennemgaet samtlige sager, hvori der er ydet stgtte til aflastning til familier med
bern med handicap for at sikre, at bevillingerne er korrekte. Revisor vil foretage opfalgning herpa ved
den lgbende revision for 2020.

Social- og Z£ldreministeriet finder det tilfredsstillende, at kommunen har gennemgaet samtlige sager
pa omradet, og noterer sig, at revisor vil falge op herpa ved den lgbende revision for 2020. "

Konklusion
Vi har ved revisionen i 2020 fulgt op pa forholdet. Kommunens genopretning af omradet er ikke afslut-
tet. Vi anser ikke forholdet for afsluttet og falger op ved revisionen i 2021.

1.2. Tabt arbejdsfortjeneste, jf. servicelovens § 42

Pa omradet for tabt arbejdsfortjeneste kunne revisor i 2018 konstatere i alt fem vaesentlige fejl uden
refusionsmaessig betydning i de fire gennemgaede sager pa omradet. Tre af fejlene kunne henfares til
mindre beregningsmaessige fejl. Revisor oplyste, at fejlene er berigtiget, sa der udbetales korrekt tabt
arbejdsfortjeneste. De to evrige fejl kunne henfgres til, at der ikke var en tydelig markering af, at der
var taget hgjde for sparede udgifter.

Social- og Indenrigsministeriet fandt ikke det hgje fejlniveau tilfredsstillende og henstillede til, at
kommunen fulgte revisors anbefalinger vedrarende opstramning af sagsadministrationen, ligesom mini-
steriet bemaerkede, at revisor ville falge op pa omradet i forbindelse med beretningen for 2019.

Det fremgar af beretningen for regnskabsaret 2019, at revisor har konstateret to vaesentlige fejl uden
refusionsmaessig betydning i to af de tre gennemgaede sager pa omradet. Fejlene kan henfares til, at
der ikke foreligger dokumentation for, om der er taget hensyn til eventuelt sparede udgifter. Det er
dog oplyst, at dette efterfglgende er kontrolleret, og at kontrollen ikke viste sparede udgifter.
Administrationen har oplyst til revisor, at der i slutningen af 2019 er udarbejdet nye sagsgange og ske-
maer, samt at der vil vaere ledelsesmaessigt fokus pa at sikre korrekte og dokumenterede beregninger i
sagerne.
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Revisor vil i 2020 foretage en ny gennemgang pa omradet og herunder pase, om de nye forretnings-
gange er implementeret, og om de har haft den gnskede effekt pa kvaliteten af sagsadministrationen.
Social- og Z£ldreministeriet finder det ikke tilfredsstillende, at der er konstateret to vaesentlige fejl
uden refusionsmaessig betydning i to af de tre gennemgaede sager. Ministeriet har dog noteret sig, at
kommunens administration har udarbejdet nye sagsgange mv. for at sikre korrekt sagsbehandling pa
omradet. Ministeriet tilslutter sig, at revisor falger op pa omradet i revisionsberetningen for 2020.

Konklusion
Vi har ved revisionen i 2020 fulgt op pa forholdet. Kommunens genopretning af omradet er ikke afslut-
tet. Vi anser ikke forholdet for afsluttet og falger op ved revisionen i 2021.

1.3. Merudgifter til voksne, jf. servicelovens § 100.

| forbindelse med revisionen for regnskabsaret 2018 konstaterede revisor i alt seks fejl uden refusions-
maessig betydning i de fem gennemgaede sager. Tre af fejlene kunne henfares til, at der ikke er note-
ret opfelgning i tre af sagerne, mens de gvrige tre fejl kunne henfares til, at der manglede genbereg-
ning til korrekt udmalingssystem pr. 1. januar 2019.

Social- og Indenrigsministeriet fandt ikke det hgje fejlniveau tilfredsstillende og henstillede til, at
kommunen fulgte revisors anbefalinger vedrarende opstramning af sagsadministrationen, ligesom mini-
steriet bemaerkede, at revisor ville fglge op i forbindelse med revisionen for 2019.

Af revisors opfalgning i beretningen for regnskabsaret 2019 fremgar det, at der er konstateret en fejl
vedrgrende fejlkontering af refusionsmaessig betydning, der anses for at vaere af generel karakter. Fej-
len kan henfgres til, at der ikke er foretaget opfalgning i 2019, ligesom der mangler beregning af eller
dokumentation for udbetalte merudgifter.

Trods fejlens karakter er det revisors opfattelse, at personsagsomradet generelt administreres i over-
ensstemmelse med gaeldende regler. Dette skyldes ifalge revisor, at den konstaterede fejl samlet set
for omradet udger en lille andel af de efterprgvede kontrolpunkter. Kommunens Socialafdeling oplyser,
at der er igangsat en proces omkring gennemgang og genberegning af § 100-sagerne, herunder med for-
nyet vurdering mht. malgruppen for bestemmelsen i serviceloven.

Revisor anser pa den baggrund forholdet for afsluttet.

Social- og £ldreministeriet finder det ikke tilfredsstillende, at gennemgangen har givet anledning til en
vaesentlig og generel fejl uden refusionsmaessig betydning. Ministeriet finder det dog tilfredsstillende,
at revisor generelt vurderer omradet som administreret i overensstemmelse med gaeldende regler, lige-
som ministeriet noterer sig, at kommunen har igangsat gennemgang og genberegning af § 100-sagerne,
som pakraevet. Ministeriet henstiller til, at revisor paser, at denne gennemgang gennemfgres med
nastkommende beretning.

Konklusion
Vi har ved revisionen i 2020 fulgt op pa forholdet. Kommunens genopretning af omradet er ikke afslut-
tet. Vi anser ikke forholdet for afsluttet og falger op ved revisionen i 2021.

2. Revision pa det sociale omrade

2.1 Forretningsgange mv.

Det fremgar af beretningen, at revisor vurderer, at der generelt er etableret hensigtsmaessige og be-
tryggende forretningsgange, samt at der administreres i overensstemmelse med disse.

Revisor kommenterer dog to forhold vedragrende Social- og Zldreministeriets omrade:

1) Familieafdelingen, der varetager opgaver vedrgrende servicelovens 8§ 41 og 42, har ikke udfgrt kva-
litetskontrol for 2019. Kommunen har til revisor oplyst, at der er implementeret en lgbende kvalitets-
kontrol. Det oplyses videre, at kommunen har udarbejdet nye sagsgange for, at sagsbehandlingen bliver
mere gennemsigtig og for at mindske risikoen for fejl.

2) Socialafdelingen, der varetager opgaver vedrgrende servicelovens § 100, har ikke udfgrt dokumente-
ret kvalitetskontrol for 2019. Kommunen har til revisor oplyst, at det ledelsesmaessige tilsyn foretages
lebende via ugentlige teammgder, herunder for at sikre labende overensstemmelse med Ankestyrelsens
praksis og gaeldende lovgivning. Det oplyses endvidere, at kommunen er i en proces omkring gennem-
gang og genberegning af alle sager pa omradet, herunder fornyet vurdering mht. malgruppen for be-
stemmelsen i serviceloven.
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Revisor oplyser til begge forhold, at revisor vil felge op i forbindelse med den lgbende revision for
2020.

Social- og £ldreministeriet finder det ikke tilfredsstillende, at der i Familieafdelingen ikke er foretaget
kvalitetskontrol i 2019, idet kvalitetskontrollen er et vigtigt element i forhold til at sikre betryggende
forretningsgange pa omradet. Endvidere finder ministeriet det ikke helt tilfredsstillende, at der i Soci-
alafdelingen ikke foretages dokumenteret kvalitetskontrol, saledes at det er muligt at se, hvilke sager
der er fart kontrol med, og hvilke der ikke er.

Social- og Z£ldreministeriet henstiller pa den baggrund revisor til, som beskrevet, at fglge op pa disse
forhold i forbindelse med beretningen for regnskabsaret 2020.

Konklusion
Vi har ved revisionen i 2020 fulgt op pa forholdet. Kommunens genopretning af omradet er ikke afslut-
tet. Vi anser ikke forholdet for afsluttet og falger op ved revisionen i 2021.

PERSONSAGSGENNEMGANG

Der er redegjort herfor i den tvaerministerielle oversigt med anfarte fejl og jf. afsnit 9.2.3 i denne be-
retning.

FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG

Vi har for 2020 foretaget fravalg af revision af personsager inden for falgende omrader:
e Dagtilbudsloven § 99 (kommunen har ingen sager)

AKL § 107 (kommunen har ingen sager)

LAB § 202 (kommunen har ingen sager)

SEL § 41 (senest revideret i 2018)

SEL § 42 (senest revideret i 2019 - der henvises i gvrigt til afsnit 9.2.3)

Fravalg er foretaget pa baggrund af en vurdering af en eller flere af falgende punkter:
e Vi har ikke tidligere konstateret vaesentlige fejl

Kommunen har udfert lebende kvalitetskontrol

Der er ikke sket vaesentlige aendringer i lovgivningen pa omradet

Omradet er uden vaesentlig skonomisk betydning

Der er ikke sket vaesentlige andringer i IT-understgttelsen

Der er ikke sket vaesentlige aendringer i organisationen
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BILAG 3, UDLANDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET
TVZARMINISTERIEL OVERSIGT OVER KONSTATEREDE FEJL OG MANGLER VED DEN SOCIALE REVISION 2020
Funktion Sagsomrade Regler Antal ud- | Vaesentlige | Vaesentlige | Systema- | Systema- | Kom- Omradet | Omradet ad- | Revisions | Forbehold
valgte sa- | fejl uden fejl med tiske / tiske / mentarer | fravalgt | mini- bemaerk-
ger refusions- | refusions- | generelle | generelle | vedre- streres gene- | ninger
maessig be- | maessig be- | fejl uden | fejl med |rende relt i
tydning tydning refusi- refusi- konsta- overensstem-
ons-maes- | ons-maes- | terede melse med
sig betyd- | sig betyd- | fejl geldende
ning ning regler
(Antal no- | (Antal no- (henvis- (Noteres | (Antal no-
teres) teres) ning til (Ja/Nej) | (Ja/Nej) ved angi- | teres)
(Ja/Nej) | (Ja/Nej) | afsnit) velse af
samme
numme-
rering
som
fremgar
af revisi-
ons-
beretnin-
gen)
Udarbejdelse af integrations- IL§ 19 3 0 0 Nej Nej Nej Ja -
kontrakt inden for 1 maned
Lebende opfelgning pa integra- | IL § 20 3 0 0 Nej Nej Nej Ja
tionskontrakten
Funktion Aktive beskaeftigelsesrettede IL Kapitel 4 0 - Ja
5.46.60, tilbud og tilbud om danskud-
gruppering dannelse som led i program
001-011
Funktion Udbetaling af SHO-ydelse til ud- | LAS kapitel 4 0 Ja
5.46.61 leendinge omfattet af integrati-

onsprogrammet og udbetaling
af SHO-ydelse til gvrige
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Funktion Resultattilskud efter integrati- | IL § 45 Ja
5.46.60 onsloven
Funktion Grundtilskud, herunder tilskud | IL § 45 Ja
5.46.60 til uledsagede mindrearige
Funktion Udbetaling af repatrierings- Repatrieringslo- Nej Nej Nej Ja
5.46.65 stotte m.v. og resultattilskud vens 8§ 7, 8 og 13
efter repatrieringsloven
Funktion Udbetaling af godtgarelse for Lov om integrati- Ja
8.21.22 deltagelse i IGU-skoleforlgb onsgrunduddan-
nelse § 10
Funktion Danskbonus til selvforsergede i |IL§ 22 Ja
8.51.52 integrationsprogrammet
IL: Lov om integration af udlaendinge i Danmark
LAS: Lov om aktiv socialpolitik
Ja | Nej

Er der manglende afstemninger pa Udlaendinge- og Integrationsministeriets omrade
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Dette bilag er en saerskilt redegarelse til Udlaendinge- og Integrationsministeriet pa baggrund af de
saerlige rapporteringskrav, som fremgar af bekendtggrelse nr. 224 af 17. februar 2021 om statsrefusion
og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision. Redeggrelsen skal ses som et supplement til revisions-
beretningen for 2020 vedrgrende de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion pa Udlaendinge-
og Integrationsministeriets ressortomrade.

Bilaget indeholder:
« Opfelgning pa decisionsskrivelse vedrerende 2019 og tidligere ar
o Den tvaerministerielle oversigt
+ Redeggrelse for personsagsgennemgang
» Redeggrelse for fravalg af gennemgang af personsager.

OPF@LGNING PA DECISIONSSKRIVELSER FOR 2019 OG EVT. TIDLIGERE

Der fremgar ingen punkter til opfalgning af decisionsskrivelsen fra Udlaendinge- og Integrationsministe-
riet af 29. januar 2021.

PERSONSAGSGENNEMGANG

Der er ved personsagsgennemgangen ikke konstateret fejl.

FRAVALG AF PERSONSAGSGENNEMGANG

Vi har for 2020 foretaget fravalg af revision af personsager inden for falgende omrader:
¢ SHO-ydelse (senest revideret i 2018)
e IGU (senest revideret i 2019)
e Danskbonus (senest revideret i 2019)

Fravalg er foretaget pa baggrund af en vurdering af en eller flere af falgende punkter:
e Vi har ikke tidligere konstateret vaesentlige fejl

Kommunen har udfert lgbende kvalitetskontrol

Der er ikke sket vaesentlige aendringer i lovgivningen pa omradet

Omradet er uden vaesentlig skonomisk betydning

Der er ikke sket vaesentlige andringer i IT-understattelsen

Der er ikke sket vaesentlige andringer i organisationen
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BILAG 4, OMRADER MED SARLIGE RAPPORTERINGSKRAV
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Vi har efterfalgende beskrevet den udfarte revision pa gvrige omrader med saerlige rapporteringskrav,
hvor der ikke i forvejen er afgivet saerskilt revisionsberetning.

Transport- og Boligministeriet

Byfornyelse

Vi har foretaget en gennemgang af byfornyelsesomradet i kommunen. Byfornyelsesomradet omfatter
sager efter Lov om byfornyelse og udvikling af byer og vores revision er i henhold til bekendtggrelse nr.
1701 af 18. december 2017 om regnskab og revision efter lov om byfornyelse og udvikling af byer.

| forbindelse med den foretagne revision er det bl.a. efterpragvet, at de af byradet trufne beslutninger
er i overensstemmelse med galdende love om byfornyelse.

Det er paset, at der er taget skyldige gskonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler, der er omfat-
tet af byggeregnskaberne og de kommunale udgifter.

Den talmaessige korrekthed og sammenhaeng mellem regnskaberne/opgerelserne og de enkelte poste-
ringer er kontrolleret ved brug af det foreliggende regnskabsmateriale.

Regnskaberne og opggrelserne er paset korrekt udarbejdet og i overensstemmelse med det reviderede
regnskabsmateriale.

Revisionen er foretaget ved stikpraver i det omfang, det er skennet forsvarligt, og geeldende forskrifter
ikke har vaeret til hinder herfor. Revisionen har givet overbevisning om, at statsrefusionsopggrelsen for
regnskabsaret 2019 er retvisende, herunder at refusionsgrundlaget er i overensstemmelse med gael-
dende lovgivning.

Der henvises i gvrigt til Bilag 5, Pategnede opggrelser og @vrige opgaver.

Projektregnskaber med tilhgrende revisionsprotokol

Vi har i lgbet af regnskabsaret 2020 forsynet falgende projektregnskaber med vores revisionserklaering
samt afgivet en revisionsprotokol til tilskudsyderen:

Den Sydfynske ldraetsklynge 2019
Hjerterytmerehabilitering

Normering i daginstitutioner 2020

Flere paedagoger og padagogiske assistenter 0-2-arige
Den regionale uddannelsespulje 2020

Integrations- og beskaeftigelsesambassader 2020
Bedre bemanding i aeldreplejen

Generelt laft af folkeskolen

Alle projektregnskaber er forsynet med vores erklaering om, at tilskudsopggrelsen efter vores opfat-
telse i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med tilskudsyders tilskudsbrevs bestemmel-
ser samt at tilskuddet er anvendt til det bevilgede formal.

De afgivne revisionsprotokoller er hver for sig ikke omfattet af § 42b, stk. 1, i Den kommunale Styrel-
seslov og er saledes ikke udsendt til de enkelte byradsmedlemmer, men alene fremsendt til tilskuds-
yder samt kommunens administration.
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BILAG 5, PATEGNEDE OPGORELSER OG @VRIGE OPGAVER

Oversigt over revisionspategnede opgerelser for 2020

Vi har revideret og pategnet falgende opgarelser og indberetninger:

Refusion tjenestemandspensioner 1.1.-30.6.2020 - 2 stk.
Refusion af byfornyelsesudgifter 2019

Provenu af daekningsafgift 2019

Regnskabsskema Musikskolen 2019

LBF - indberettede landata til Landsbyggefonden
RA-aftalen - NemID

Indberetning til Forsyningstilsynet 2019 - el og varme
Afregning af uhavede feriepenge (optjeningsaret 2018)
Refusion af tjenestemandspensioner 1.7.-31.12.2020
Stoplovsindberetning 2020

Refusion af tjenestemandspensioner 1.1.2018 - 31.12.2020 (Moderniseringsstyrelsen)
EGU-indberetning

Saldoopgarelse momsrefusion 2020

Provenu af daekningsafgift pa offentlige ejendomme 2020
Indberetning af parkeringsindtaegter

Refusionsopgarelse vedr. sociale udgifter - statsrefusion
Refusionsopgarelse vedr. beboerindskud
Refusionsopgarelse vedr. integration

Refusionsopggrelse vedr. saerligt dyre enkeltsager
Erklaering vedr. takster 2021 - SEL §110 Forsorgscenter Sydfyn
Regnskabsskema for tilskud til drift af musikskoler

@vrige opgaver

Vi har i arets lgb ydet kommunen bistand med

Forinden accept af ovennavnte arbejder har vi saerskilt vurderet betydningen heraf for vores uaf-

Tilsyn STU 2019

Kvalitetskontrolsystem 2020

Bistand til udvikling og optimering
Screening det specialiserede voksenomrade

hangighed.
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Det er vores opfattelse, at de udfgrte opgaver enkeltvis og samlet er udfert i overensstemmelse med
gaeldende bestemmelser om revisors uafhangighed.
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